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VIETOJ JZANGOS

Marta Cubajevaité

Nacionaliné nevyriausybiniy vystomojo
bendradarbiavimo organizacijy platforma
(NNVBO Platforma)

Siame specialiame naujienlaiskyje apzvelgiame nuo Antrojo pasau-
linio karo laiky didziausig Europos Sajunga (ES) kreciancia ,migranty®
krize. Ir nors Zinome, jog vystomasis bendradarbiavimas kaip efektyvi
skurdo mazinimo ir konflikty sprendimo politika ilguoju laikotarpiu
gali padétiiSspresti problemas, dél kuriy j Europa i$ Afrikos ir Artimyjy
Ryty, rizikuodami savo gyvybémis, plusta Simtai tukstanciy Zzmoniy,
visgi turime pripazinti, kad migracija - tai vienas efektyvesniy budy
Cia ir dabar kovoti su skurdu ar Salj krecianciais kariniais konfliktais.

Taciau esant ribotiems teisétos migracijos budams, tikiu, jog ne vie-
nam musy kvapa uzgniauzé rizikingos kelionés, | kurias daugelis
slapta leidziasi ieSkodami geresnio gyvenimo ar saugumo Europoje.
Deja, bet ES iki Siol prioritetas teikiamas iSoriniy sieny apsaugai, o ne
legaliy imigracijos kanaly didinimui ar atvykusiy migranty teisiy uz-
tikrinimui, tad neatsitiktinai Siame naujienlaiskyje klausiame, kokiu
mastu tiek visa ES, tiek Lietuva yra atvira, jautri ir gebanti reaguotij uz
savo sieny vykstancius procesus, kas ypac isryskés Lietuvai pradéjus
1.100 pabégéliy priémima.

Savo straipsnyje Gintaré Gedrimaité padés prisiminti, kaip nuo pat
XIX a. Lietuva buvo daugiausiai migranty isleidusi valstybé Ryty Eu-
ropos regione ir kaip pergalvota integracijos politika Lietuvoje galéty
prisidéti prie ekonominio augimo, kulturinio ir socialinio gyvenimo
praturtinimo. Tuo tarpu Lina Vosyliaté komentuodama ekonomine
migracija bei Lietuvos migracijos politikos tendencijas, konstatuos
ilgalaikes strategijos bei veiksmy plano nebuvima, prasta Lietuvos
pasirengima integruoti migrantus j Svietimo, politinio dalyvavimo bei
sveikatos sistemas.

Tarptautinés migracijos organizacijos ataskaita bei Knoll tinklarascio
jrasas padés geriau suprasti migracijos tendencijas Vidurzemio juros
regione, pasirenkamus migracijos marsrutus, traukos ir postimio
veiksnius bei budus, kuriais ES gaéty veiksmingiau valdyti migracijos
srautus.

Raudonasis Kryzius j ,migranty krize“ kvies pazvelgti pabégéliy akim-
is ir suprasti, kodél milijonai zmoniy rizikuoja savo gyvybéms noréda-
mi pasiekti Europa ir ko jie tikisi iS naujai pradedamo gyvenimo ki-
tuose krastuose.

Gero skaitymo

Marta Cubajevaité



LIETUVA IR MIGRACIJA

LIETUVA IR PABEGELIALI:
PRIMIRSTOS SKAUDZIOS
ISTORIJOS PAMOKOS

0 Parengé Gintaré Gedrimaité

Jungtiniy Tauty duomenimis Siandien pasaulyje yra 59,5l mln. Zzmoniy, kurie
buvo priversti palikti savo namus ir saugesnés vietos ieSkoti kitose Salyse
arba saugesnése savo Salies teritorijose. Sis skaicius yra didZiausias kada nors
buves nuo Antrojo pasaulinio karo laiky.

7 Europos sieny vykstanciy kary, totalitariniy

reZzimy ir stichiniy nelaimiy padariniai jaucia-

mi ir Europoje. Padidéje prieglobsCio prasy-

tojy skaiciai ,sukelé ant kojy“ tiek ES insti-

tucijas, tiek Salis nares. Europos viduje jvairiy
pabegeéliy srauty jau yra buve, pavyzdZiui, Antrojo pa-
saulinio karo metais arba per devintojo deSimtmecio
Kosovo krize, kai koordinuojant Jungtiniy Tauty Viyriau-
siajam pabeégeliy komisariatui | Europa ir kitas Salis i$
Makedonijos ir Juodkalnijos buvo perkelta apie 96 tukst.
pabégeliy. Visgi, eskaluojantis karui Sirijoje, pirma karta
pokario Europos istorijoje Siame kontinente saugaus prie-
globscio iesko toks didelis skaicius pabegeéliy is kity pa-
saulio regiony.

EUROPOS PRIEGLOBSCIO SISTEMA IR NE TEN SUDETI
AKCENTAI

Tarptautinés migracijos organizacijos duomenimis Siais

metais per Vidurzemio jura j Europa atvyko apie 500 tukst.
Zmoniy - beveik dvigubai daugiau nei per visus 2014 m.
Atrodyty, kad tokie skaiciai 508 mln. gyventojy turinciai
Europai neturéty kelti dideliy problemy. Stai kas penktas
Libane gyvenantis Zmogus yra pabégélis i$ Sirijos, Jor-
danijoje pabégeéliai is Sirijos sudaro apie 10 procenty vi-
sos populiacijos (i$ viso - 650 tukst.), o Turkijoje, kuryra 77
mln. gyventojy, glaudziasi 1,9 min. siry pabégéliy. Sarasa
galima baty testiir testi.

Daugiausia prieglobsCio prasymy i$ visy Europos Sa-
jungos Saliy 2014 m. pateikta Vokietijai (203 tukst. prie-
globsc¢io prasymai), Svedijai (81 tkst.), Italijai (65 takst.)
ir PrancUzijai (64 tukst.). Tuo tarpu Lietuvoje prieglobscio
prasymo ir jo suteikimo tendencijos visai kitokios. Lietu-
voje kasmet vidutiniskai prieglobscio praso 500-600 as-
meny. Patenkinty prasymy — dar maziau. Pavyzdziui, 2014
m. vos 24 asmenims suteiktas pabégelio statusas, o 153

asmenims - laikinoji apsauga.

1 lizzie Dearden, ,More people are fleeing their homes than ever and migration is not going to stop any time soon, UN warns*, 2015 , http://www.independent.
co.uk/news/world/more-people-are-fleeing-their-homes-than-ever-before-and-migration-is-not-going-to-stop-any-time-10328971.html
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PRIEGLOBSCIO PRASYMY SKAICIUS 2014 M. EUROPOS SAJUNGOS SALYSE
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Tiek Lietuvoje, tiek visoje Europos Sajungoje prieglobscio
prasymuy skaiciai, lyginant su padétimi auksciau minétose
Salyse, yra juokingai mazi. Bet Stai, Europos Sajunga, vie-
na didZiausiy pasaulio ekonomiky, Sioje pabegeéliy krizés
akivaizdoje émé braskéti dél to, kad jos prieglobscio poli-
tika, kuri buvo kuriama vyraujant saugumo paradigmai,
pasirode netinkama ir neveiksni. Dar 1999 m. Europos Sa-
jungos Salys narés prisieme jsipareigojima sukurti bendra
Europos prieglobscio sistema, kuria sudaro bendri regla-
mentai - prieglobscio prasytojy identifikavimo sistema
Eurodac ir Dublino reglamentas, kuriame numatyta, ko-
kiais atvejais Salys yra atsakingos uZ prieglobscio praSymo
nagrinéjima. Dublino reglamentas i esmes reiskia, kad
prie isoriniy ES sieny Salys narés pacios turi nagrinéti prie-
globscio praSymus. Be reglamenty, ES Salys narés | savo
nacionaline teise perkéle tris svarbias ES direktyvas: Kva-
lifikavimo direktyva, Prieglobscio procedury direktyva ir
Priemimo salygy direktyva.

Nepaisant Siy jstatyminés prieglobscio bazés harmo-
nizavimo pastangy, skirtingose Europos Salyse skiriasi
poziuris | pabégeélio statuso pripazinima, apsauga, o taip
pat ir priemimo salygas. PavyzdZiui, jau 2011 m. Europos
Zmogaus Teisiy Teisingumo Teismo (EZTT) byloje M.S.S.
pries Belgijair Graikijg konstatuota, kad Graikija yra nepajé-
gi uztikrinti prieglobscio suteikimo procedury - pabégéliai
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Saltinis: Migracijos departamentas

ten patiria nezmoniska elgesj, jiems neuztikrinamos orios
gyvenimo salygos, be to, jie gali buti isSsiysti | ,saugias”
treciasias Salis, i kuriy juos gali deportuoti | kilmes Salis,
kur gresia pavojus pabeégéliy gyvybei. Siame sprendime
EZTT, be kita ko, nurodeé, kad asmeny i$siuntimas j Graikija
(pagal reglamenta ,Dublinas I1“) akivaizdziai priestarauja

Europos Zmogaus teisiy konvencijai. Taigi, ES Salys nu-



trauké prieglobscio pradytojy perdavima Graikijai?.

Galime drasiai teigti, kad Europos prieglobscio sistema
pabeégeliy krizés neatlaike. Prieglobscio sistema, regis, jau
buvo ,uzprogramuota“ nesekmei, nes demesys buvo su-
telktas kitur, batent, j ES iSoriniy sieny apsauga. Civilizaci-
jos lydere save vadmanu Europa vien Siais metais leido
prie savo sieny 7uti daugiau nei 2,8 tkst. Zmoniy?3, nes
nesugebéjo laiku priimti teisingy sprendimuy.

Visa §i situacija - tai ne tik Europos prieglobscio sistemos
iSbandymas, bet ir galimybe patikrinti vertybinj Europos
Sajungos pagrinda, t.y. kokiu mastu Europa isties yra at-
vira, solidari, gerbianti Zmogaus teises ir kultlrine jvairove
bei jautri uz ES iSorés sieny vykstantiems procesams.

PRIEGLOBSCIO KLAUSIMAI LIETUVOJE IR PAVOJAUS
RETORIKA

Prasidéjus pabégeéliy krizei Europoje Lietuvos viesasis
diskursas éme pildytis baimémis, neapykanta, pavirsutine,
neanalizuojancia, faktais neparemta informacija. Pirmi-
niai pasirengimo priimtiirintegruoti pabégelius veiksmai -
A. Paulausko bandymai uZdrausti burkas, kaip grésme
nacionaliniam saugumui - kelia Sypsena®. Politikams uz-
siimant populizmu, patingéta net pasidométi faktu, kad
Sirijoje, i$ kurios yra absoliuti dauguma pabégéliy, ap-
skritai tradicijy nesioti burkas néra>.

Sirams siuloma grjzti ir kovoti ,kaip tikriems vyrams® - tik
SANTYKINIAI MIGRACIJOS RODIKLIAI 2014 M.
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gtl, kad Euro-
pos pﬂeg\obscwo
sistema pabegeliy
Krizes neatlake.

nezinia, uz kurig is keturiy kovojanciy pusiy ir su kokiais
ginklais naikintuvams numusti ar cheminiams ginklams
utilizuoti. BesiprieSinantieji pabégéliy priemimui teigia,
kad nuo karo bégantiems prieglobscio nereikia, nes jie
turi iSmaniuosius telefonus, nes pagalbos nevertina, kai
skubédami | sausakimsus autobusus palieka europieciy
dovanotas palaplnes ir obuolius, o atvyke | Lietuva tik
naudosis socialinés apsaugos sistema ir t.t. Tokia empati-
jos stoka Lietuvoje sudétinga paaiskinti, nes tiek istoriniy
pamoky, tiek patirciy bita nemazai.

LIETUVIAI IRGI BUVO PABEGELIAI

Lietuva, lyginant su kitomis Europos $alimis, savo santy-
kiniais emigracijos rodikliais (t.y. skaiciumi migranty, ten-

V< < = < L
EEEEEL FEEEET:
2522E=3223325°7
DZZEWZZD > O <
] x D1 =9p0 n 2
= 5 W < OS5 30w g
('-}J) [a) Dx vi v
< > = L
) = % =
| o =
(O]
=
]
=

Saltinis: Eurostat

2 Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimas Nr. 30696/09, http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/ecthr-mss-v-belgium-and-greece-gc-application-

no 3069609

M|grantq Z0¢iy statistika pasaulyje, 2015, http://missingigrants.iom.int/en/latest-global-figures
4 Delfi.lt, ,A. Paulauskas: pabégeliy atvykimas iskels ir burkos dévéjimo klausima®, 2015, http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/a-paulauskas-pabegeliu-atvyki-

mas-iskels-ir-burkos-devejimo-klausima.d?id=68724682

David Gardner, ,Now SYRIA bans the burka and nigab in universities as backlash against Muslim veil grows*, 2010, http://www.dailymail.co.uk/news/arti-

cle-1296152/Syria-bans-burka-nigab-universities.html
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kanciy 1 tukst. gyventojy) pirmauja ne tik pastarajj desimt-
metj®. Kaip pastebi ISeivijos institutas, Lietuva nuo pat XIX
a. buvo daugiausiai migranty siuncianti valstybé Ryty Eu-
ropos regione.

XIX a. pabaigos - XX a. pradzios, taip pat tarpukario Lietu-
vos emigrantai vadinami ,grynoriais®, nes rinkosi migruoti
daugiausia del ekonominiy priezasciy. Visu minetu laiko-
tarpiu iki pat Antrojo pasaulinio karo lietuviy tikslo salis
buvo Jungtinés Amerikos Valstijos (JAV), taciau deél véliau
JAV jvesty imigracijos apribojimy nemazai lietuviy pasuko
j Piety Amerika ir Kanada.

Antrojo pasaulinio karo metais Lietuva pasauliui ,dave”
taip pat nemazai pabegeliy. Skaiciuojama, kad baigiantis

karui, baimindamiesi soviety valdZios represijy, apie 60
tukst. lietuviy paliko namus ir patrauké j Vakarus. DidzZio-

ji dalis politiniy pabegeliy saugia aplinka rado Vokietijos
pabégeéliy stovyklose, o véliau, keliy mety laikotarpiu, is-
sisklaidé po kitas Europos Salis - DidZigja Britanija, Aus-
trija, taip pat iSvyko | JAV, Kanada, Australija. | Sias salis
lietuviai pabégeliai vyko tokiomis paciomis salygomis ir
aplinkybémis, kaip ir dabartiniai pabégeéliai | Europg -
laivais ir laiveliais, su dokumentais ir be jy.

{

Skalcluojama,
kad balgiantis
Karul, baimin-
damies| so-
viety valdzios
represiy, aple
o0 tUKsL. llietuviy
Dallko Nnamus Ir
Datrauke ) Va-
Karus.

Cijané Sugihara Japonijos konsulate Kaune. © WIKICOMMONS

Lietuvos 7ydai, kurie pries karg sudaré apie 7 procentus
visy Lietuvos gyventoju, taip pat bégo tiek nuo naciy, tiek
nuo soviety represijy. Stai garsus Japonijos vicenkon-
sulas Cijuné Sugihara, rezidaves Kaune, prasidéjus naciy
represijoms, iSgelbéjo beveik 6 tukst. Zydy, isSduodamas
jilems tranzitines vizas | Japonija, nors to daryti pagal
anuomet galiojusius Japonijos jstatymus negaléjo. Toks
Cijunés poelgis Europoje vadinamas pavyzdiniu, taciau
tokiu pavyzdziu ne kiekvienas yra pasirenges sekti. Kaij Eu-
ropos beveik geleZines duris beldZiasi ir saugios nakvynés
praso pabégeéliai is Saliy, kuriose naudojami masinio nai-
kinimo ginklai ir kur Zuvusiyjy skaicius siekia Kauno mies-
to gyventojy skaiciy, Europa svarsto, abejoja, ,nekviesty*
nejleidzia.

Visgi, neteisinga buty kalbeti apibendrintai, nes ir dabar
Europoje yra lyderiy tokiy, kaip Europos Komisijos pir-
mininkas Jean’as-Claude’as Junckeris ir Vokietijos kan-
clere Angela Merkel, kuriy moraliné drasa ir laikysena
pabégeéliy priemimo klausimais prilygsta paties Sugiharos
nuopelnams.

Jeigu rasytume pazymius uz Siuo metu laikoma Europos
egzaminag, tai, matyt, ,gulbe“ jraitytume Visegrado Saliy
pazymiy knygelése. Sios Salys ne tik nesutiko su Europos
Komisijos pasillyta pabegéliy priemimo kvota, bet ir pa-
lydéjo savo sprendima skambiomis frazémis apie nepriim-
ting Europos Sajungos diktata, sunkig ekonomine regiono
padétj, mazas pabegeliy galimybes integruotis ir reikalo
nebuvima padéti ,ne saviems®.

PABEGELIAI LIETUVOJE - KAIP PASIELGSIME?
Nepaisant viesojoje erdveje vykstanciy gincy ir vyraujancio

neigiamo poziurio | pabégelius, Lietuva pagaliau susitaré ir
pritaré Europos Komisijos sitlymui pasiskirstyti 40 takst.

6 Migracijos rodikliai 1000 gyventojy, Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdde230
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pabégeliy ir | savo tustéjant] ,lizda“ priimti 1105 pabége-
lius i$ Sirijos, Eritréjos ir Afganistano.

Pramonininky konfederacijos pirmininkas Robertas Dar-
gis, vertindamas Lietuvos darbo rinka, teigia, kad galimy-
biy joje ilguoju laikotarpiu galéty rasti maziausiai 50 tukst.
Zmoniy, o Stai liberalas Arminas Lydeka atkreipia démes;,
jog Salies infrastruktira leidZia apgyvendinti 4-4,5 mln.
Zmoniy. Pastaryjy mety 600 tukst. lietuviy ,netekt]“ papil-
dodarlitdnesnés prognozes —iki2021 m. is Lietuvos turety
iSvykti dar apie 250 tukst. darbingo amZiaus Zmoniy, tad
1105 atvykeliai Lietuvoje - tik mazyté kompensacija pra-
rastai darbo jégai ir viltis senéjanciai Lietuvos populiacijai.

Vis délto, svarbu suvokti, kad pabégéliai neturéty tap-
ti sprendimu visoms Lietuvos bédoms. Lietuva priima
zmones, kurie gali prisidéti ne tik prie ekonominio progre-
S0, betirvisuomenés pazangos - praturtinti masy kultarinj
ir socialinj gyvenima, | Salj atsivezdami Ziniy, gebéjimy
ir poziuriy jvairove. Kokia visuomenei bus is to nauda,

priklausys nuo to, kiek pastangy jdésime | pasirengima
priimti pabegeélius ir juos integruoti.

Rugséjo 22 d.” Europos Komisijos sitlymu Vidaus rei-
kaly ministrai priemé sprendima perkelti dar 120 takst.
pabégeliy i$ Graikijos, Italijos ir kity Saliy. Siy pabégéliy
paskirstymas turety vykti pagal ta pacia schema, kuria
buvo remiamasi skirstant pirmuosius 40 tikst. pabégeliy.
Kokig pozicija uzims Lietuva, vis dar neaisku.

Kaip mokyklos pabaigti nejmanoma ismokus tik viena
pamoka ir iSlaikius tik vieng egzaming, taip ir sutikimas
priimti pabégelius yra tik dar vienas Zingsnis kelyje. In-
tegracijos sistemoje veikiancios valstybinés |staigos,
daliniai, komitetai ir kiti dariniai turés atsinaujinti, efek-
tyviau dirbti, mokytis ir imti bendradarbiauti su nevy-
riausybinémis organizacijomis, individualiais asmenimis,
sitlanciais savo pagalba, darbdaviais, profesinémis sa-
jungomis, kitomis suinterestuotomis institucijomis bei zi-
niasklaida.

LIETUVOS GYVENTOJY SKAICIAUS PROGNOZES IKI 2030 M.

Gyventojy
skaicius
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

7 European Commission statement, ,European Commission Statement following the decision at the Extraordinary Justice and Home Affairs Council to relocate
120,000 refugees®, 2015, http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-15-5697_en.htm
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EKSPERTY NUOMONE

LIETUVOJE:

MIGRACIJOS POLITIKA

IKI

PABEGELIU KRIZES

IR PO JOS

0 Parengé Lina Vosyliaté

egis iki pat Siy mety rugpjucio pabaigos 7odis

,migracija“ Lietuvoje pirmiausia buvo sieja-

mas su lietuviy darbo migrantais ir jy padétimi

sveCiose Salyse. Taciau prasidéjus taip vadi-

namai ,Europos migracijos krizei, arba tiks-
liau Sirijos karo pabégeéliy krizei, imta vis garsiau kalbéti
apie Lietuva kaip prieglobscio ir imigracijos $alj. Migracija
placiaja prasme apima bet kokj Zmoniy judéjima, o siau-
raja yra daznai tapatinama su ekonomine arba darbo mi-
gracija. Tad kilus pabégeéliy krizei prireikeé tikslinti visuome-
nei, kas yra pabégeliaiir kas yra migrantai. Placigja prasme
pabégéliai taip pat yra migrantai, paliekantys savo Salj dél
uzsitesusiy kariniy konflikty, pirmiausia i$ Sirijos, o taip
pat i$ Eritréjos, Irako, Afganistano. Siauraja prasme, nuo
karo béganciy zmoniy negalima laikyti migrantais, nes jy
priemimo j Salj proceduros remiasi prisiimtais tarptautinés
teisés jsipareigojimais pagal Zenevos konvencija bei ES
prieglobscio sistema.

9

Taciau sékmingos integracijos veiksniai yra panasus vi-
soms atvykusiyjy kategorijoms. Darbo paieskos, Svieti-
mas, sveikatos apsauga ir bendravimas su vietos gyven-
tojais yra svarbus tiek pabégéliams, tiek Zmonéms, at-
vykusiems dirbti j Lietuva, bei jy Seimos nariams, o taip
pat wstudentams, atvykusiems pagal jvairias mainy prog-
ramas. Siame straipsnyje daugiau démesio skiriama
ekonominei migracijai, aptariamos faktinés Lietuvos mig-
racijos politikos tendencijos, pagrindiniai dokumentai ir
pateikiami pastaryjy dieny migracijos politikos pokyciai.

MIGRACIJOS POLITIKOS TENDENCIJOS: KA RODO
SKAICIAI?

Lietuvoje iki Siol daugiau Zmoniy emigruoja nei imigruoja
(zr. grafika 1). Imigracijos j Lietuva statistikoje didZiaja dalj
sudaro grjztantys Lietuvos pilieciai.



Grafikas 1. IMIGRACIJOS IR EMIGRACIJOS RODIKLIY PALYGINIMAS*

Saltinis: L.Vosyliaté, remiantis Oficialiosios statistikos portalo duomenimis L.
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2010 m. Zenkly emigranty skaiciaus padidéjima nuléeme
Lietuvos Respublikos Sveikatos draudimo jstatyme nusta-
tyta prievolé nuolatiniams Salies gyventojams mokéti
privalomojo sveikatos draudimo jmokas, kuri paskatino
emigrantus deklaruoti iSvykima. O imigranty skaiciaus
augimui padaré jtaka reikalavimas Lietuvos pilieCiams
deklaruoti savo atvykima. Jei dabartinés tendencijos ne-
sikeis, bendrieji imigracijos j Lietuva rodikliai turéty pa-
sivyti emigracijos srautus. Taciau i$ esmeés $j pokytj lemia
lietuviy re-emigracija. 2014 m. Lietuvos pilieciai sudaré
apie 80 proc. visy imigranty. Atmetus grjztamosios migra-
cijos jtaka, spartesnis imigracijos augimas is kity saliy
pastebimas tik stabilizuojantis Lietuvos ekonomikai (nuo
2010 m.).

Lietuvoje kasmet daugéja imigranty (zr. grafika 2). Pasta-
ruoju metu padaugéjo imigranty is tradiciniy darbo imigra-
cijos Saliy, ypac is Rusijos ir Ukrainos. Tai gali bti susije
su prastéjancia Siy saliy ekonomine padétimi, politiniu
nestabilumu bei nesaugumu rytiniuose Ukrainos regio-
nuose.

Grafikas 2. IMIGRANTY SKAICIAI PAGAL
PILIETYBE*
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Saltinis: L.Vosyliaté, remiantis Oficialiosios statistikos portalo
duomenimis.

*Imigranty skaicius atmetus lietuviy piliecius 2014 m. sieké 4766
asmenis?.

1 Oficialiosios statistikos portalas, ,Bendrasis emigracijos rodiklis, Neto tarptautiné migracija, Bendrasis neto tarptautinés migracijos rodiklis, Emigrantai,
Bendrasis imigracijos rodiklis, Imigrantai®, http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=687e2d-

fa-2c1b-445b-a7ac-a82292¢71913

2 Oficialiosios statistikos portalas, ,Emigrantai, Imigrantai®, http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualiza-

tion&hash=3269db7c-cab7-4775-a39b-7e6c7ec8586a
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LIETUVOS MIGRACIJOS POLITIKOS ISTAKOS

Akivaizdu, kad esant itin maZiems imigracijos i$ kity saliy
srautams, imigracijos politika Lietuvoje ilga laika nebuvo
prioritetiné sritis. Imigracijos teisinés bazés ir politikos
kUrimasi Lietuvoje nulémeé sipareigojimai ES, ypac sieki-
ant prisijungti prie Sengeno sutarties. Pastarojoje sutartyje
numatyta, kad ES vidiniy sieny panaikinimas kompen-
suojamas bendrijos iSoriniy sieny apsauga. Pacioje Euro-
pos Sajungoje iki Siol prioritetas teikiamas isoriniy sieny
apsaugai, o ne legaliy imigracijos kanaly didinimui ar at-
vykusiy migranty teisiy uztikrinimui3. Tai i$ dalies lemia
pats migracijos politikos formavimasis saugumo srityje.
ES migracijos politikos istakos siekia 1957 m., kai SeSios
tuometineés Europos Ekonominés Bendrijos Salys nus-
prendé bendradarbiauti teisingumo ir vidaus reikaly sri-
tyse, kovojant su terorizmu, radikalizacija, ekstremizmu
bei tarptautiniu nusikalstamumu (angl. TREVI - Terrorism,
Radicalisation, Extremism and International Violence). Ben-
dradarbiavimas TREVI grupéje, iSaugo j ES lygmens poli-
tika, koordinuojama dabartinio Migracijos ir vidaus reikaly
generalinio direktorato (angl. DG Migration and Home
Affairs). Taigi, Siandien daugelis su migracija ir vidaus rei-
kalais susijusiy klausimy sprendziami Briuselyje. Taciau,
istorinis Sio bendradarbiavimo kontekstas lemia tai, kad
pirmiausia saugumo, o ne ekonominiai ar integracijos as-
pektai akcentuojami ES bei nacionalinéje migracijos poli-
tikoje, pavyzdziui, 2004 m. priimtame Lietuvos Respublikos
jstatyme dél uZsienieciy teisinés padéties.

Pasak Dr. Karolio Zibo, didziausias Lietuvos migracijos
politikos trukumas - ilgalaikeés strategijos bei ilgalaikio
veiksmy plano nebuvimas. Eksperto teigimu, migracijos
politika formavosi daugiausia ad hoc principu, kaip reakci-
jajtam tikras Lietuvos ir Europos aktualijas. Vienas i$ tokiy
pavyzdZiy buvo fiktyviy santuoky sudarymas. ,Paaiskéjo,
kad sugrieztinus reikalavimus uZsienieciy santuokoms,
padidéjo fiktyviy versly steigimas. Pradéjus grieztinti rei-

,Valstybé praranda pat-
raukluma uzsienio in-
vestuotojams, 0 mig-

rantai praranda dar vie-
Ng teisetos migracijos
priemone

kalavimus migranty verslininky atvykimu pastebéta, kad
padaugéjo fiktyviy santuoky,” - sako Karolis Zibas. Eksper-
to nuomone, tokiu reaktyviu bidu neuz¢iuopiamos migra-
cijos priezastys. Daugiau legaliy darbo migracijos bei Sei-
mos susijungimo priemoniy sumazinty neteisétus migra-
cijos budus ir ilgalaikes ribojancios politikos pasekmes.

»SAUGUMIZACIJA* IR RIBOJIMAS: MIGRANTY VERSLO
STEIGIMO LIETUVOJE ATVEJIS

2014 m. birzelio 26 d. buvo priimtas uzsienieciy teisinés
padéties jstatymo pakeitimas, siekiant riboti ,fiktyviy
jmoniy, kurios uZzsienieciy i$ treCiyjy Saliy steigiamos
Lietuvoje tikslu gauti leidimus laikinai gyventi, atidaryma®.
Sis pakeitimas smarkiai sumazino uzsienieciy galimy-
be gauti leidima laikinai gyventi Lietuvoje®. Nuo 2015 m.
geguzés men. visi uzsienieCiai, ketinantys vykdyti teiseta
veikla Lietuvoje, privalo turéti 28 tukst. eury jstatinj ka-
pitalg ir jdarbinti tris Lietuvos Respublikos piliecius ar
nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenancius uzsienieCius
visu etatu, neatsizvelgiant | jmonés pajamas ir pelna>.
Tokiu budu uzkertama bet kokia galimybe uZsienieCiams
pradéti Seimos, kitg smulky ar vidutinj versla. Kaip paste-
bi Zmogaus teisiy ekspertai, toks sprendimas neigiamai
paveiks Lietuvoje jau jsikGrusius migrantus, kurie jsteigé
jmones su minimaliu jstatiniu kapitalu: jiems neiSvengia-
mai kils sunkumy, pratesiant laikinus leidimus®. Migran-
tams bus sudétingiau pasikviesti ir jdarbinti seimos na-
rius, kadangi dazniausiai mikrojmonése dirba butent
Seimos nariai ir Sis darbas jiems suteikia teisinj pagrinda
gyventi Salyje. Migrantai | savo verslo jmones negalés
jdarbinti ir pabégeliy ar asmeny, gavusiy leidima laiki-
nai apsigyventi dél humanitarinio pobudZio prieZasciy.
Lietuvai dalyvaujant pabégeéliy perkélimo programoje,
pabégeliy jdarbinimas migranty jkurtose jmonése bus vis
aktualesnis.

Dr. Karolio Zibo teigimu, tokia imigracija ribojanti politi-
ka yra nenaudinga nei valstybei, nei migrantams. ,Valsty-
bé praranda patraukluma uzsienio investuotojams, o
migrantai praranda dar vieng teisétos migracijos prie-
mone,” - teigia ekspertas. Norintys atvykti asmenys moka
didZiules sumas uz fiktyvius dokumentus, kurias galéty
investuoti Lietuvoje. Be to, kaip rodo tarptautinés studi-
jos, dél ribojancios migracijos politikos didéja nelegalaus
migranty gabenimo ar prekybos Zmonémis rizika’.

ES Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir MV| generali-
nio direktorato (DG GROW) surinkti duomenys patvirtina,

3 Sasse, Gwendolyn. “Securitization or Securing Rights? Exploring the Conceptual Foundations of Policies towards Minorities and Migrants in Europe*.” JCMS: Jour-

nal of Common Market Studies 43.4 (2005): 673-693.

4 http://www.delfi.lt/verslas/verslas/s-naumcik-imigracijos-reforma-atbaido-uzsienio-investuotojus-taciau-dziugina-lietuvos-darbdavius.d?id=65626902

5 Lietuvos Respublikos jstatymas Dél uzsienieciy teisinés padéties, 45 str.1 p.

6 Dr. Vilana Pilinkaité-Sortirovic, Lygiy galimybiy plétros centro specialisté, migranty teises Zmogaus teisiy situacijos Lietuvoje 2013 - 2014 m. apzvalgoje http://
pasidomek.lt/lt/apzvalga-trumpai. http://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/we-work-for/migrants/index_en.htm

7 Aradau, Claudia. “The perverse politics of four-letter words: risk and pity in the securitisation of human trafficking.” Millennium-Journal of International Studies 33.2
(2004): 251-277. Ir Buckland, Benjamin S. “More than just victims: The truth about human trafficking.” Public Policy Research 15.1 (2008): 42-47.
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kad migrantai dazniau nei vietos gyventojai steigia mazas
ir vidutines jmones, kurios tampa ekonominio Salies
augimo varikliu®. DG GROW taip pat pastebi, kad dau-
guma migranty jmoniy Europoje sudaro mikrojmonés,
kuriose dirba vienas asmuo ar kurios neturi samdomuy
darbuotojy. Lietuvoje tokios migranty jmonés nepa-
geidaujamos, nepaisant to, kad Salis yra sparciausiai
mazéjanti ir senéjanti visoje ES (zr. grafika 3)°. Europos
Komisija Lietuvai skirtose rekomendacijose pabreze, kad

Saliai butina skatinti griztamaja migracija irnaujy migranty
atvykima, nes situacijai nesikeiciant ia triks tinkamy dar-
buotojy ir kils sunkumuy uztikrinti ilgalaikes ekonominio
augimo perspektyvas!?. DidZiausia spaudima patirs socia-
lines apsaugos sistema, o pirmiausia pensijy politika. Deja,
formuojant migracijos politika, remiantis saugumo kriteri-
jais, ilgalaikiai Salies ekonominiaiir socialiniai poreikiai bei
atvykusiy migranty teises lieka antraeiliai.

Grafikas 3. DEMOGRAFINES KAITOS SCENARIJUS LIETUVOJE 2013-2080 M.
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Saltinis: Simonas Gausas ir Lina Vosyliité ,Local Case Study Lithuania: Third Age University in Marijampole district“ in OECD ,Local Eco-
nomic Strategies for Ageing and Shrinking Labour Markets*, publikacija ruosiama.

MIGRACIJOS POLITIKOS STRATEGIJOS: KUR LINK
JUDAME?

Pirmasis strateginis Lietuvos migracijos politikos doku-
mentas - Ekonominés migracijos reguliavimo strategi-
ja (toliau EMRS) - parengtas tik 2007 m. Jame jvardyti
pagrindiniai tikslai yra: (1) patenkinti darbo rinkos porei-
kius taip, kad darbo lygis iSaugty; (2) skatinti grjzti iSvyku-
sius Lietuvos pilieciustl. Nevyriausybinés organizacijos
ir profsajungos kritikavo EMR strategija dél darbdaviy
interesams skiriamo i$skirtinio démesio. Sioje strategijo-
je numatomos galimybés trumpam laikui ,jsivezti“ pigia
darbo jega is svetur, o poreikiui pasibaigus - iSsiysti Siuos

zmones atgal | kilmés salj. Strategijoje neziurima | mig-
rantus, kaip busimuosius Lietuvos piliecius. Vokietijos pa-
tirtis akivaizdziai parode, kad poziuris | migrantus, kaip |
laikina ,darbo jega®, yra is esmes klaidingas. Kaip teigia
uzsienieciy darbuotojy (angl. guest-worker) laiky Vokieti-
jos politikas Maxas Frischas, ,Mes praséme darbuotojy, o
vieto] jy gavome zmones®. Tai patvirtina ir vélesni Angelos
Merkel pasisakymai apie tai, kad Zmogaus teisemis parem-
tos integracijos strategijos yra neatsiejamas sékmingos
migracijos politikos jrankis!2.

2008 m. buvo parengtos Imigracijos politikos gairés, skirtos
uzsienieCiams, turintiems nuolatinj leidima gyventi Lietu-

8 7mogaus teisiy stebéjimo institutas, ,/mogaus teisiy apzvalga: 2013—2014%, http://pasidomek.lt/It/migrantu-teises
9 European commission, , The 2012 Ageing Report Economic and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010- 2060)¢, 2012, http://ec.europa.eu/econ-

omy_finance/publications/european_economy/2012/pdf/ee-2012-2_en.pdf

10 European Commission, ,,Country Report Lithuania 2015% 2015, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_lithuania_en.pdf

11 | jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél ekonominés migracijos reguliavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2008 mety plano patvirtini-
mo, http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=296517&p_query=&p_tr2=

12 Reuters, ,Merkel says Germany must learn from its ‘guest worker” mistakes for refugee crisis*, 2015, http://news.yahoo.com/merkel-says-economic-migrants-

wont-able-stay-germany-082423509.html
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vojel3, 02014 m. Ministro Pirmininko iniciatyva - Siek tiek
placiau zvelgiancios Migracijos politikos gairés!4. Siose
gairése susisteminti Lietuvoje vykstantys migracijos poli-
tikos procesai ir aprasomos pagrindiniy veikéjy atsakomy-
beés, tikslai bei principai. Pasak Dr. Vijos Platacittes, abe-
joniy kelia perspektyvumo principas, kadangi uzsienieciai,
jvykde jsipareigojimus ir sekmingai integravesi | Lietuvos
visuomene, jgyja teise siekti nuolat gyventi Lietuvos Res-
publikoje, taciau iki Siol nekalbama apie migranty teise j
pilietybe ar nattralizacijos proceso lengvinimal®. Migraci-
jos politikos gairése akcentuojami integracijos principai
- iSsamios ir ilgalaikés uzsienieCiy integracijos politikos
nuostaty parengimas yra jvardijamas kaip uzsienieciy in-
tegracijos politikos pagrindasté. Siose gairése numatytas
ir nevyriausybiniy organizacijy (NVO) vaidmuo, jgyvendi-
nant migracijos politika. Pavyzdziui, NVO gali prisidéti prie
migranty integracijos, jgyvendindamos projektus, finan-
suojamus ES [éSomis.

Nors pastebima migracijos politikos paZzanga (pavyz-
dZiui, inicijuota uZsienieCiy integracijos strategija 2015-
2017 metams!’), taciau Lietuvoje iki Siol néra sukurta bran-
di migracijos strategija, nustatanti ilgalaike Lietuvos mig-
racijospolitikosvizija.llgalaikésvizijoskarimuilabiausiaikli-

udo politinésvalios ir sutarimo nebuvimas. Tai puikiai ilius-
truoja 2015 m. pavasarj kile debatai dél Seime sukurtos
nuolatines migracijos komisijos, kuri turety rengti ir koor-
dinuoti valstybés politikos migracijos srityje strategija!é.

INTEGRACIJA - DVIKRYPTIS PROCESAS: BUTINAS
VISUOMENES IR MIGRANTY SVIETIMAS

Kas keturis metus atliekamas ,Migranty integracijos poli-
tikos indeksas” rodo, kad nepaisant vykstanciy migraci-
jos politikos institucionalizavimo procesuy, reali migranty
situacija Lietuvoje vis prastéja. Jei 2007 m. Lietuva pagal
7 migranty integracijos politikos sritis (darbo rinkos mo-
bilumas, Seimy susijungimas, Svietimas, politinis dalyva-
vimas, ilgalaikis gyvenimas, pilietybé, nediskriminavimo
politika) uzéme 20 vieta i$ 28, tai 2011 m. - 27 vieta i$ 31,
0 2015 m., prisidéjus sveikatos srities vertinimui, — 34 vie-
tg i$ 38. 2014 m. Lietuvoje buvo prasciausiai pasirengta
integruoti migrantus | Svietimo, politinio dalyvavimo bei
sveikatos sistemas (zr. grafika 4).

Dr. Zibas, komentuodamas Etniniy tyrimy instituto MIPEX
Lietuvos ataskaita, jvardijo SeSias pagrindines intervencijy
sritis20:

Grafikas 4. MIGRANTY INTEGRACIJOS POLITIKOS INDEKSAS PAGAL POLITIKOS SRITIS

LIETUVOJE, 2014 M.
BENDRAS BALAS
SVEIKATA DARBO RINKOS
MOBILUMAS
NEDIKSRIMINAVIMAS SEIMOS
SUSIJUNGIMAS
PILIETYBES SVIETIMAS
GALIMYBE
NUOLATINIS POLITINIS
GYVENIMAS DALNVAVIMAS Saltinis: MIPEX duomenys, 2015 m. 19

13 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo, https://www.e-tar.lt/acc/legalAct.html?documentld=TAR.

A4AFEBTEF4E4

14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo, http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_

id=465202&p_tr2=2

15 7mogaus teisiy stebéjimo institutas, ,Zmogaus teisiy apzvalga: 2013—2014% http://pasidomek.lt/It/migrantu-teises

16 |jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo

17 Lietuvos Respublikos darbo ir socialinés apsaugos ministro jsakymas dél UZsienieciy integracijos politikos jgyvendinimo 2015-2017 mety veiksmy plano patvirti-
nimo, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ee908ca090d211e4bb408baba2bdddf3

18 15min.lt, ,Migracijos strategija ripinsis seiminy Migracijos komisija“, http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/migracijos-strategija-rupinsis-seimunu-mi-

gracijos-komisija-56-496735

1920132014 Migracijos integracijos politikos indeksas, http://mipex.eu/lithuania

20 Migracijos integracijos politikos indeksas
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» Padidinti darbo migranty mobiluma; tai ypac aktua-
lu Zemos kvalifikacijos darbo migrantams, kurie yra
Lpriristi“ prie konkretaus darbdavio, o tai ES pripazjsta-

ma kaip bloga praktika, didinanti migranty isnaudoji-
mo ir modernios vergijos atvejy tikimybe;

» Padidinti Seimos susijungimo galimybes nepilie¢iams,
ypa¢ migrantams, dirbantiems Zemesneés kvalifikaci-
jos darbus;

» Suteikti teise ne ES pilie¢iams dalyvauti politinése
partijose ir asociacijose;

» Per nauja konsultacinj foruma, reguliariai konsultuo-
tis su ne ES Saliy pilieciais apie ryskéjancius politikos

» Padidinti sveikatos paslaugy prieinamuma laikiniems
migrantams i$ ne ES saliy;

» Uztikrinti reikiama Svietimo infrastruktdra, sudarancia
galimybe vaikams ir jaunuoliams mokytis i$ kity Saliy
visoje Lietuvoje;

Kaip vieng i$ svarbiausiy migranty integracijos sriciy, Dr. Zi-
bas iSskyre butinybe keisti visuomenés pozilrj | migrantus
kaip | ,isteklius®, pirmiausia socialiniu poZilriu, o ne kaip
i »gresme saugumui®. Poreik| dirbti su visuomeneés nuos-
tatomis patvirtina visuomenés apklausy duomenys?L. Nuo
2010 iki 2013 mety pritarimas daugumai teiginiy, susijusiy
suimigracijos nauda valstybei ir visuomenei, sumazéjo (zr.

grafika 5).

Ekspertas pabrézé ankstyvo Lietuvos pilieciy bei migranty
vaiky Svietimo butinybe. Uzsienio Saliy patirtis liudija, kad
ankstyvas Svietimas darZelyje ar mokykloje skatina pagar-
ba jvairovei bei ruosia vaikus dalyvavimui daugiakulttre-
je visuomeneje. Pasak eksperto, Lietuvos mokyklos néra
pasirengusios priimti migranty vaiky. Tai ne vien kalbiniy
jgadziy isstkis mokytojams, bet ir tinkamas mokytojy bei
visos Svietimo bazés parengimas dirbti daugiakulttre-
je aplinkoje ir diegti jvairovés skatinimo priemones
(pavyzdziui, patyciy dél vaiko pilietybés vengimo, moky-
tojy nuostaty Siy vaiky atzvilgiu keitimo ir kt.).

Iki Siol nepakankamai iSplétota ir skirtingoms migranty
kategorijoms pritaikyta suaugusiy migranty testinio Svie-
timo sistema. PavyzdZiui, motery, atvykusiy Seimos
susijungimo pagrindu, poreikiai yra kitokie nei pabégéliy,
kencianciy nuo potrauminio streso sutrikimo. Reikia tobu-
linti ir antidiskriminacine politika, kadangi egzistuojanti
teisiné bazé daznai yra netinkama migranty situacijoms,
taciau Salyje yra sukaupta migranty integracijos geraji
praktika bei sustiprintos NVO sektoriaus kompetencijos.
Lietuvoje veikia Migracijos informacijos ir bendradarbia-
vimo platforma, Raudonojo Kryziaus Migranty informaci-
jos ir konsultacijos centras, Migranty centras Plius ir kt.
Pabégeéliy krizés akivaizdoje, atsirado jvairiy visuomeniniy
bei privaciy asmeny iniciatyvy integruoti migrantus j vie-
tos bendruomenes. Reikia tikétis, kad Sios iniciatyvos bus
tesiamos ir integruojamos j Salies migracijos politika, kuri
Siandien Zengia pirmuosius savo Zingsnius.

Grafikas 5. VISUOMENES POZIURIS | MIGRACIJOS POLITIKOS PRIORITETUS

KOKIA POLITIKA TURETY TAIKYTI LIETUVOS VYRIAUSYBE
ATVYKSTANCIY MIGRANTUY IS NETURTINGY SALIY ATZVILGIU?

LEISTI ATVAZIUOTI
TIKTUO ATVEJU
JEI'LIETUVOJE JIEMS
YRA DARBO

GRIEZTAI RIBOTI
ATVYKSTANCIUJY
SKAICIY

LEISTI ATVAZIUOTI
VISIEMS, KURIE NORI
DIRBTI LIETUVOJE

UZDRAUSTI ATVYKTI
CIADIRBTI
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L I J

0 20%

40%

60% 80% 100%

- PRITARIU - NEPRITARIU - N/N

Saltinis: Etniniy tyrimy institutas, 2012.

21 |ietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, Visuomenés nuostaty apklausos rezultatai, 2013 m., http://www.ces.It/wp-content/uploads/2010/02/

Visuomen9%C4%97s-nuostatos-2013.pdf
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Europos Sajungos
atsakas | migracijos

problemair jos

priezastis

Europos Sajungos (ES) valstybés bendromis pastangomis siekia spresti atvykstanciy
migranty padétj. Nors ES ambicingai bando imtis ,,visapusisky“ priemoniy ir vyk-
do integruota migracijos politika, taCiau Siuos veiksmus riboja pati diskurso prob-
lematika, pavyzdziui, démesys pagrindinéms migracijos priezastims nedaug te-
prisidéjo plétojant subalansuotg ir nuosekly pozilrj j Sj sudétingg klausima.

Pastaruoju metu Europos

Sajungos migracijos politika

yra atidziai perzilrima, nes

iki Siol bendrijos vykdomos

priemones, kaip atsakas |
2013 metais jvykusia Lampedizos
katastrofg, buvo  neveiksmingos.
Astuoniy simty migranty zuatis juroje
2015 m. baland] pastiméjo Europos
Sajunga imtis bendry veiksmuy, ir Si
nelaime, paskutine tragedijy virtingje,
paskatino surengti keleta auksciausio
lygio susitikimy.

Europos Komisija parengé Euro-
pos migracijos darbotvarke, o birze-
lio ménesj Europos Vadovy Taryba
paskelbé iSvadas del sistemingy
veiksmy. Iki Siol Europos Sajunga
veiké vienasaliskai, uzuot bandziusi
ieSkoti bendry sprendimy kartu su
Afrikos valstybémis, kurios tikriausiai
nedalyvavo Siy klausimy svarstyme.
Taciau lapkritj Europos Sajunga
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Lampediizos sala. © Luca Siragusa, Flickr.

surenge Afrikos ir ES Vadovy susiti-
kima Maltos sostinéje Valetoje, siek-
dama isStaisyti padétj ir suprasdama,
kad veiksmingas migracijos situacijos
sprendimas galimas tik bendromis
pastangomis.

Remiantis pacios Europos Sajungos
pareisSkimais, Siuo metu, regis, veiks-
mai yra derinami, bent jau ES viduije,
sprendziant atvykstanciy migranty
klausimus.  Pastebimas  didesnis
koordinavimas ir rengiami bendri su-
sitikimai su skirtingais Sios politikos



veikéjais, jtraukiant uzsienio reikaly,
teisingumo, vidaus reikaly ir vystymo
sriciy atstovus.

Taciau iki Siol kyla klausimas, kiek
iSties visapusiski yra Europos Sajun-
gos numatomi veiksmai, pavyzdziui,
ES vizija ,kovoti su pagrindinémis
(nelegalios) migracijos priezastimis®,
numatyta migracijos politikos plane.

SKIRTINGOS MIGRACIJOS SAM-
PRATOS

Politiniam atsakui ir strategijoms
jtaka daro tai, kaip politiniai veikéjai
suvokia jiems iskylanciy problemy
pobudj, kokiy tiksly jie siekia ir kaip

jiesidlo jas spresti.

Kokig gi problema Europos Sajungos
supratimu reikia spresti iS esmés?
Kitaip tariant, apie kokio reiskinio
priezastis kalbama? Dokumentuose
vartojamos skirtingos formuluotes:
Europos migracijos darbotvarkéje
jos varijuoja nuo ,kovos su pagrin-
dinémis nelegalaus ir priverstinio
pasitraukimo | kitas Salis priezasti-
mis“ iki ,kovos su pagrindinémis ne-
legalios migracijos priezastimis® (t.y.
visy migranty, keliaujanciy nelega-
liais marsrutais), o Europos VirSuniy
Tarybos iSvadose kalbama tiesiog
apie ,kova su pagrindinémis migraci-
jos priezastimis®. Remiantis Tarybos
dokumento formuluote, migracijos
problema, regis, sudaro zmoniy jude-
jimas apskritai, todél ¢ia keliamas uz-
davinys atgrasyti bet kokius nepagei-
daujamus migrantus nuo bet kokiy
bandymuy vykti j Europa.

Siame tekste beveik nekalbama apie
kova su pagrindinémis nelegalaus
judéjimo ar neteiséto apsistojimo
Salyje priezastimis (atsizvelgiant | tai,
kad daugelis migranty atvyksta lega-
liai, taciau ilgainiui praranda teiséta
statusg). Jei buty kalbama apie ne-
legaluma, tuomet didesn] démes;j
reikety skirti jtemptiems santykiams
tarp pabégéliy ir migranty, kuriuos
jie patiria dél kariniy konflikty, kriziy
ir pragyvenimo Saltiniy trukumo bei
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teisety budy ar teisiniy galimybiy ap-
sistoti skirtingoms migranty grupems
stoka.

TaCiau ES sieny uzdarymas kai
kuriems migrantams neidentifikuoja-
mas kaip viena is pagrindiniy ,nele-
galios" migracijos priezasciy. Legaliy
priemoniy pasitlymas sumazinty,
bent jau tam tikrais atvejais, poreikj
naudotis nelegaliais kanalais. Nors
kelios ES valstybés narés jau prade-
jo ieskoti kitokiy teiséty buady prie-
globsCio  ieskantiems  asmenims,
pazanga vyksta letai. Kadangi sprendi-
mus dél priimamy migranty skaiciaus
jgaliotos priimti pacios ES valstybés
nares, ES institucijoms yra sudétinga
koordinuoti veiksmus.

KOVA SU VEJO MALUNAIS

Problemos, iSreikStos kaip nepagei-
daujamos migracijos suvarzymas,
sprendimas - kovoti su pagrin-
dinémis migracijos priezastimis, - gali
pareikalauti daug bergzdziy veiksmy,
kadangi Siy sampraty prielaidos gali
buti perdém supaprastintos ar nepa-
kankamai istirtos. Tai taip pat iSkelia
daug kity isStkiy Europos Sajungos
visapusiskiems veiksmams.

Pirma, Europos Sajunga rizikuoja
nukrypti nuo visapusisko ir pozity-
vaus susitarimo, isSplétoto ES komu-
nikate ,Visuotinis pozidris | migracija
irjuduma“ ar ES indelyje j 2013 m. JT
auksto lygio dialoga dél tarptautinés
migracijos ir vystymosi. Cia migracija
jvardijama ne kaip problema, kurig
reikia sustabdyti, o veikiau kaip reiski-
nys, kurj galima suvaldyti tiek kilmés
saliy, tiek kelionés tikslo Saliy bei
paciy migranty labui, - jei Sis proce-
sas yra tinkamai reguliuojamas.

Antra, toks poZilris kelia rizika, kad
visi migracijos ir prieglobscio klausi-
mai bus priskirti tai paciai ,nelega-
lios migracijos* kategorijai. Siuo metu
vykstancios diskusijos Europos Sajun-
goje nedaug nepadeda plétoti suba-
lansuoto pozilrio | teisétus pabegeéliy
poreikius ir jy tarptautine apsauga.
Pagrindinés migracijos prieZastys yra
sudétingos ir asmeny, béganciy is ka-
riniy konflikty zony, negalima ,atgra-
syti“ nuo migracijos tokiomis pacio-
mis priemonémis, kaip ty, kurie pasi-
renka migruoti del kitokiy priezasciy.

TreCia, tai susiaurina galimy prie-
moniy pasirinkima. Nors Migracijos
darbotvarkéje yra numatytos jvairios
galimybés, jskaitant naujus legalius
judéjimo kanalus, Europos VirStniy
Tarybos isvadose démesys sutelktas
j readmisijos ir grazinimo klausimus,
migracijos suvarzymo buadus ir ,st0-
mos veiksniy“ redukavima, stiprinant
vystomajj bendradarbiavima.

Net ir Migracijos darbotvarkeéje tokie
legalls migracijos budai nesiejami su



kova su pagrindinemis jos priezasti-
mis, nepaisant to, kad migracija gali

daryti didelj poveikj jvairiems vysty-
mosi aspektams.

Trumpuoju laikotarpiu reikéty per-
Zidréti gabentojams taikomas sank-
cijas, siekiant sumazinti poreikj nau-
dotis nelegaliais migracijos budais.
Deja, Sis klausimas iki Siol yra politiniy
diskusijy uzribyje. llgesniuoju laikotar-
piu reikéty rasti karybisky sprendimy,
kaip panaudoti potencialiy migranty
jgddZius, atsizvelgiant | paklausa Eu-
ropos darbo rinkose. Iki Siol yra vilties,
kad ilgalaikiai teisiniai aspektai, nu-
matyti Migracijos darbotvarkéje, bus
parengti.

AR KOVOS SU MIGRACIJOS PRIE-
ZASTIMIS SPRENDIMAI - VISAPU-
SISKI?

Nors pagrindinés priverstinio pasi-
traukimo i$ Salies priezastys dau-
giausia yra susijusios su kariniais
konfliktais ir Zmogaus teisiy paZeidi-
mais, migracija skatinantys veiksniai
jprastai yra kompleksiski ir susije su
Zmoniy, patyrusiy nelygybe, bedar-
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byste, pragyvenimo Saltiniy bei iStek-
liy trdkuma ir prasta valdyma, geres-
nio gyvenimo paieskomis. Nesvarbu,
ar siy klausimy sprendimas sumazins
migracija ar ne, neabejotinai turime

skirti jiems demesio.

Vienintelés kovos su pagrindinémis
migracijos priezastimis priemones,
paminétos Europos Virstniy Tarybos
iSvadose, yra sistemingesnis vystomo-
jo bendradarbiavimo jgyvendinimas
ir investicijy plétra Afrikoje. Nors tai i$
dalies paskatinty tvaresnj vystymasi ir
mazinty konflikty rizika, taciau vargu
ar galime tiketis, kad vien tik vysto-
masis bendradarbiavimas isspres $ia
problema, ypac atsizvelgiant j tai, kad
Siandienos isstkis yra kur kas didesnis
nei pagalba.

Vis deélto, ES Migracijos darbotvarke
atspindi visapusiskesnj Europos Sa-
jungos pozidrj: Cia kovai su pagrindi-
némis migracijos priezastimis | ES
uzsienio politika aktyviai jtraukiamos
140 atstovybiy visame pasaulyje. Ta-
Ciau Sioje darbotvarkéje neuzsimena-
ma apie politikos suderinamuma
jvairiose srityse tokiose, kaip prekyba,

Zuvininkyste, vartojimas ir mokesciai.
Visos Sios sritys daro jtakg potencia-
liy migranty pragyvenimo Saltiniams
ir veikia migracijos dinamika. Kari-
niai konfliktai ir smurtas, verciantis
zmones iSvykti i$ Salies, yra glaudziai
susijusios su ,tarptautiniais konfliktus
skatinanciais veiksniais“ tokiais, kaip
neteisetas ginkly tiekimas, prekyba
narkotikais ir pasauliné ekonomikos
sistema.

UZuot formuluojant migracijos prob-
lema, kurig reikia spresti ,kazkur
ten®, teikiant parama vystymuisi,
Europos Sajungos lyderiai taip pat
turéty perzidréti savo vidaus politika
ir apsvarstyti, kaip reformuoti tas
sritis, kurios paremty ir plétoty tva-
rius pragyvenimo Saltinius Europos
kaimyninése ir atokesnése valstybése,
taip pat ir dabartiniams bei potencia-
liems migrantams.

Saltinis. Knoll, A. Parshotam, A. 2015. Uzduokite
tinkamus klausimus ir gaukite tinkamus atsa-
kymus: Europos Sgjungos atsakas j migracijos
problemq ir jos priezastis. Europos vystymosi
politikos valdymo centro (ECDEPM) diskusijy
klausimai, tinklarastis, 2015 m. liepos 29 d.
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2014 m. lapkricio ménesj Tarptautinés migracijos organizacijos (IOM) Artimujy
Ryty ir Siaurés Afrikos (MENA) regiono biuras, siekdamas istirti migracijos srauty
dinamika, uzsaké agenturai ,Altai Consulting® surinkti naujausius duomenis apie
migracija Vidurzemio juros regione, didziausig démesj skiriant dviems migracijos
keliams - Vakary ir Vidurio Vidurzemio juros marsrutams.

014 m. lapkricio — 2015 m. vasario meén. atlik-
tas tyrimas septyniose Artimyjy Ryty ir Siaurés
Afrikos regiono bei Europos valstybése (Egipte,
Italijoje, Libijoje, Maltoje, Maroke, Ispanijoje ir
Tunise). Siose Salyse buvo atlikta 60 giluminiy in-
terviu su migrantais ir 73 interviu su svarbiausiais veikéjais,
iS viso tyrima sudare 133 kokybinés giluminés apklausos.

Migracija j Europos Salis, daznai pasirenkant pavojingus ir
rizikingus kelius, néra naujas reiskinys. Jau daugelj desimt-
meciy nuo persekiojimo ir kariniy konflikty bégantys arba
ekonominio saugumo siekiantys migrantai apsisprendzia
keliauti | Europa. Nors Sis reiskinys néra naujas, pastarai-
siais meta|ssteb|ma55|u procesy suaktyvejimas. Dvidesim-
tajame amZiuje pasaulio populiacijai iSaugus keturgubai,
migranty judeéjimas dar labiau suintensyvéjo. Nepaisant
to, kad migranty skaicius auga, teisétos migracijos budai
iki Siolyra riboti, todél migrantai slapcia leidZiasi|itin pavo-
jingas ir rizikingas keliones. Nuo 2000 m. kelioneés jvairiais
migracijos marsrutais visame pasaulyje pasiglemzé 40
tukst. Zmoniy gyvybiy. 2014 m. sausio-rugséjo meén. vien
tik VidurZzemio juroje buvo isgelbéta daugiau kaip 120
ttkst. asmeny, o nuskendusiyjy skaicius, spéjama, sieke
3072 (is viso paskendusiy migranty, plaukusiy valtimis,
skaicius pasaulyje sieké 4077). Taigi, VidurZzemio jura virto
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ISaugus pasaulio populiacijai, migranty judéjimas dar labiau suin-
tensyvéjo. © IOM, Sandra Black, Flickr.

daugiausia gyvybiy visame pasaulyje nusinesusia jura. Dar
sparciau auga priverstinai i$ gimtyjy viety issikelianciy ir
Salies viduje judanciy migranty skaicius.

Taip pat pasikeite ir patys migranty srautai. Keliaujanciyjy
j Siaurés Afrika iri$ ten per Vidurzemio jira j Europa grupes
sudaro migrantai, prieglobscio prasytojai ir pabegeéliai.
Tai reiskia, kad Siandien migranty srautus sudaro misrios
Zmoniy grupeés, kuriy nariai turi skirtingus siekius, taciau jie
visi keliauja tais paciais marsrutais ir patenka j ty paciy ne-
legaliy gabentojy rankas. Be to, nors ne visi i$ jy yra prieg-
lobscio prasytojai ir ne visiems jiems reikia tarptautinés



VAKARUY, VIDURIO IR RYTY VIDURZEMIO JUROS KELIAI

Ryty Vidurzemio juros keliai
2012: 4370 atvykéliy

2013: 11831 atvykélis

2014: 44057 atvykéliai

Graikija
- Albanija
. Italija Italija 4™ j \
Ispanija talija, -
Malta
Alzyras Tunisas Kipras
Marokas
Ispanija -3
Libija

Vakary Vidurzemio juros keliai
2012: 3558 atvykeliai
2013: 2609 atvykeliai
2014: 4755 atvykéliai

Juros keliai j Europa

—) Juros ir sausumos keliai
mmm——)  Senieji keliai

ITALIJA Atvykimo Salys

LIBIJA ISvykimo Salys

apsaugos, visy migranty zmogaus teisés turi buti apgin-
tos, ypac zinant, kad tokiose kelionése Zmonés yra itin
pazeidZiami ir jiems kyla daug jvairiy grésmiy, nuo kuriy

jie turi bati apsaugoti.

Siandien Europos Sajungai iskilo didziausia migracijos
problema nuo pat Sios bendrijos susikirimo pradZios, ir,
atsizvelgiant|jos kaimynystéje vykstancius konfliktus (Siri-
joje, Libijoje, Irake, Ukrainoje, Piety Sudane ir daugelyje
kity valstybiy), nepanasu, kad migracijos mastai artimiau-
siu metu sumazeés. Dél Sios situacijos ypatinga nasta tenka
visoms valstybéms, esancioms prie Vidurzemio juros, todel
Sis klausimas yra ne tik Europos, bet ir regiono problema.
Kadangi dauguma sausumos sieny yra uzdarytos, pagrin-
diniai migracijos keliai eina per Vidurzemio jura, dazniau-
siai pasirenkant Vidurio VidurZzemio jlros marsruta, kuriuo
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Vidurio Vidurzemio juros keliai
2012: 15151 atvykéliai

2013: 45298 atvykéliai

2014: 170664 atvykéliai

Pastaba: Rodykliy dydis parodo marsruto svarbg migracijos
srauty atvilgiu.

Duomeny Saltinis: Frontex

keliaujanciyjy skaicius 2013-2014 m. iSaugo 376 procen-
tais. Deja, padidéjus migranty srautams, juy keliavimo saly-
gos smarkiai pablogéjo.

1. VAKARUY VIDURZEMIO JUROS MARSRUTAS

1. 1 CHARAKTERISTIKOS

» Beveik 90 procenty nelegaliy migranty Ispanijoje j salj
atvyko teisetai, taciau ilgainiui prarado teiseta statusa;
tik 10 procenty migranty | salj atvyko valtimis is Uz-
sachario Afrikos $aliy per Vidurzemio jura.

» Pagrindines migranty, atvykstanciy per Vidurzemio
jura, kilmés salys jprastai buvo Senegalas, Kamertnas,



Gvinéja ir Nigerija, taciau nuo 2013 m. didesni migran-
ty (prieglobscio prasytojy) srautai pastebimi i$ karo ar
neramumy kreciamy saliy.

» Skirtingai nei situacija Libijoje, daugelis migranty,
atvykstanciy | Maroka, turi aisky tiksla vykti j Europa,
taciau del sunkumy, uzkertanciy kelia j Ispanija, dau-
guma jy pasilieka Maroke daug ilgiau nei tikéjosi.

1.2 MIGRACIJA SKATINANTYS (STUMOS IR TRAU-
KOS) VEIKSNIAI

» Stimos veiksniai akivaizdZiai yra daug stipresni nei
traukos veiksniai, o svarbiausias stumos veiksnys yra
siekis iStrukti i$ nestabilios padéties: karo arba konflik-
ty (prieglobscio prasytojai) arba patiriamo ekonomi-
nio ar socialinio spaudimo, keliancio grésme stabi-
liam gyvenimui.

» Migracija siekiant geresniy socialiniy salygy: ne-
lygybés jausmas daznai yra svarbesnis veiksnys nei
neisvengiama butinybe isvykti is Salies, priimant
sprendima migruoti. Dél Sios priezasties daugelis
migranty, keliaujanciy Vakary Vidurzemio juros
marsrutu, savo gimtinése negyveno paciomis pras-
Ciausiomis salygomis.

» LUZio taskas: daugelis migranty savo gimtinése jaute
nuolatinj pavojy, ju saugumo pamatas buvo itin tra-

MIGRACIJA SKATINANTYS VEIKSNIAI*

STUMOS VEIKSNIAI

Nedarbas

Paslaugy ir patogumy stoka

Nepatikima ir nesaugi aplinka

Nerimas dél auksto nusikalstamumo lygio
Prastas derlius

Sausra

Potvyniai

Skurdas

Karas

pus ir bet kurig akimirka galéjo buti sugriautas. Daz-
niausiai migrantai sprendima palikti Salj priima tada,
kai Sis saugumo pamatas pradeda griuti.

» Kiti migrantai [0Zio taska pasiekia tada, kai pamato,
jog is svecCiy Saliy grizusiesiems tévynainiams pavyko
susikurti geresnj gyvenima arba kai i$ uzsienio grjze
draugai vél nusprendZia migruotiir pasitlo j svecia Salj
vykti kartu.

1.3 PAGRINDINIAI KELIAVIMO MARSRUTAI IR SALY-
GOS

» Marsrutas per Mauritanija: migrantaiis Senegalodaz-
niausiai kelione pradeda nuo Dakaro ir kirte valstybés
sieng pasiekia NuaksSota (Mauritanija), is kur jie vyks-
ta j Nuadibu. Tuomet kirte siena jie keliauja j Bir Gan-
douza (Marokas), po to per Dakla ir Ajuna vyksta j Ma-
roko Siauréje esancius miestus — Kasablanka, Rabata,

Tanzerg, UdZda ir Nadora.

» Marsrutas per dykuma: anglakalbiai migrantai
dazniausiai keliauja per Agadesa, o pranclizakalbiai

- per Gao miesta. Toliau jie visi keliauja per Tamanra-
seta (AlZyras), Gardaja, AlZyra arba Orana, i$ kur vyksta
j Magnaja ir kirte siena patenka j Udzda (Marokas).

» MarSrutai iS Maroko | Ispanija: keliaujant jura
jprastai buvo kertamas Gibraltaro sasiauris i

TRAUKOS VEIKSNIAI

Darbo galimybés
Geresnés paslaugos

Saugesné aplinka

Zemas nusikalstamumo lygis

Derlinga zemé

Gausus maisto resursai

Mazesné stichiniy nelaimiy rizika
Gerove ir prabanga

Politinis saugumas
Patrauklesnis klimatas

Geresné gyvenimo kokybeé

* Parengta pagal: http://www.bbc.co.uk/schools/gcsebitesize/geography/migration/migration_trends_rev2.shtml
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Tanzero | Tarifg, o sausumos kelias vedé nuo Ma-
roko iki Melilos ir Seutos teritorijy. Pastarai-
siais metais i$ Maroko j Melilg ir Seuta pradéta ke-
liautiirjura.

» Neteisétas migranty gabenimas: pagrindiniai
neteiseéto migranty gabenimo taskai yra Agadesas
(Nigeris) ir Gao (Malis). Nigerio Respublikos miestas
Arlitas yra pagrindiné prekybos Zmonémis ir prosti-
tucijos vieta. Migrantai jprastai tariasi su nelegaliems
migranty gabentojams dirbanciais rysininkais, kilu-
siais i$ tos pacios Salies, kaip ir migrantai. Kai kurie
migrantai teigé jgalioje tam tikrus laiduotojus,
sumokéjusius nelegaliems vezéjams po to, kai jie sék-
mingai pasieké paskirties vieta.

» Prekyba Zmonémis: didzioji dauguma Nigeri-
jos motery, atvykstanciy | Maroka, yra prekybos
Zmonémis aukos, parduotos seksualinio isnaudojimo
tikslais. 2014 m. kamerunieciy, tapusiy tokios preky-
bos aukomis seksualinio iSnaudojimo tikslais, skai-
Cius virsijo Nigerijos motery, atsidrusiy Sioje padéty-
je, skaiciy.

1.4 PAGRINDINIAI VEIKEJAI IR PROGRAMOS
Ispanija

» Reaguodama j migracijos problema Vidurzemio jdros
regione, Ispanija parengé dvisalius susitarimus su Ma-
roku, Zaliojo Kysulio Respublika, Maliu, Gvinéja, Bisau
Gvinéja, Nigeriu, Mauritanija ir Senegalu.

» Nelegaliy migranty priémimas: Ispanijoje neteiséta
migracija néra laikoma nusikaltimu, todél j $alj atvyke
nelegalts migrantai néra sulaikomi. Taciau, jei Ispan-
ijos valdzios institucijos nusprendzia, kad reikia su-
laikyti asmenj tam, kad jj galéty deportuoti, Sios insti-
tucijos gali kreiptis j teisma prasydamos tokios teisés.

» Prieglobscio prasytojy priémimas: visus prasymus
suteikti prieglobstj svarsto Ispanijos prieglobscio biu-
ras, jsteigtas 1992 m. prie Vidaus reikaly ministerijos.
Uz migranty priemimo procesa yra atsakinga Ispani-
jos Darbo irsocialinés apsaugos ministerija. Ispanijoje
veikia 45 prieglobscio prasytojy priemimo centrai.

» Ispanijoje pilietinés visuomenés organizacijos teikia
jvairiapuse pagalba migrantams ir prieglobscio prasy-
tojams, daznai bendradarbiaudamos su Tarptau-
tine migracijos organizacija (IOM), Jungtiniy Tauty
pabégeliy reikaly vyriausiojo komisaro biuru bei Is-
panijos vyriausybe.
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Marokas

» 2013 m. Marokas inicijavo migracijos politikos ir
jstatymy pakeitimus deél nelegaliy migranty legalizavi-
mo, pabegeliy statuso, migracijos jstatymy reformos,
atnaujinty regioninio ir tarptautinio bendradarbiavi-

Mo migracijos srityje jsipareigojimuy.

» Greta Tarptautinés migracijos organizacijos ir Jung-
tiniy Tauty pabeégeéliy reikaly vyriausiojo komisaro
biuro teikiamos pagalbos, Maroke veikia aktyvi pilie-
tiné visuomeneé, jvairiais budais padedanti tenkinti
migranty poreikius.

2. VAKARY VIDURZEMIO JUROS MARSRUTAS

2.1 NAUJAUSIOS TENDENCIJOS

Libija

» Libijos krizé 2014 m. sukéle nemazai permainy, pavei-
kusiy migranty situacija Salyje, prieglobscio prasytojy
apsaugos salygas, ir galiausiai migranty, vykstanciy |
saljiris salies, srautus.

» Grésmés: savavaliSkas suémimas ir sulaikymas,

persekiojimas, priverstinis darbas ir dirbanciyjy iSnau-



»

»

»

»

dojimas, gandai apie siry sasajas su tam tikromis
kovotojy grupuotémis, kaltés suvertimas sirams ir
palestinieCiams, ypac didele gréesmé religinéms mazu-
moms.

Sulaikymas: Kovos pries nelegalia migracijg departa-
mentas (DCIM) Libijoje yra jsteiges 18 sulaikymo cen-
try, taciau manoma, kad jvairios kovotojy grupés taip
pat yra jkarusios neoficialiy sulaikymy centry.

Emigracijos srautai: migrantai teigia patiriantys
didelj spaudima palikti salj dabartinémis aplinky-
bémis ir bene vienintelis budas tai padaryti - keliauti
per VidurZzemio jura.

Libijoje nusprendzia pasilikti iki Siol turintys sta-
bily darbg asmenys, anksciau atvyke pabégéliai iritin
pazeidZiami, neturintys iStekliy migrantai is Uzsacha-
rio Afrikos.

Imigracijos srautai: atvykstancCiy migranty srautai
galbut sumazéjo, taciau nesiliove dél gerai jtvirtinty
migracijos | Sig Salj keliy bei tranzito marsruty. Taip
pat yra pozymiy, jog susidariusia situacija suskubo
pasinaudoti nelegaliy migranty vezéjai, skatinantys
migrantus vykti | Libija.

Egiptas

»

»

Padidéjus | Egipta plustanciy prieglobscio prasytojy
srautams (nuo 2011 m. iki 2014 m. jy skaicius iSau-
go dvigubai), susilpnéjo apsaugos sistema, ypac
pabégeliy i$ Sirijos atzvilgiu.

Vislabiau prastéjanciossocioekonominés prieglobscio
prasytojy salygos Egipte priverté dalj pabegéliy vyktiis
Salies nelegaliai jura arba sausuma, siekiant rasti sau-
gy prieglobstj kitoje Salyje. Dél Sios prieZasties Egipte
imtasi grieztesniy priemoniy, sulaikant nelegaliai is
Salies isvykti méginancius asmenis ir taip sumazinant
emigranty srautus.

Tunisas

»

»
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Tunisas jau nebéra svarbi migranty isvykimo j Europa
vieta. Siandien daugiau nelegaliy migranty mégina
pasiekti Europos krantus i$ Egipto nei i$ Tuniso. Netgi
yra duomeny, rodanciy, kad tunisieciai ir marokieciai
keliauja | Libija, kad is ten galéty valtimis pasiekti Eu-
ropa, uzuot Sig kelione pradeéje i$ savo gimtyjy krasty.
Taip pat pranesama, jog migrantai is kity treciyjy saliy
(UzZsachario Afrikos Saliy gyventojai ir sirai) keliauja i$
Tuniso j Libija, kad i$ ten valtimis persikelty | Europa.

Per Libijos krize 2014 m. Tunisas sékmingai uzdare

sienas ne is Libijos kilusiems migrantams, kurie per
Tunisa megino isvykti is Libijos.

Malta

»

»

»

»

2014 m. | Malta valtimis atvykstanciy migranty srautai
Zenkliai sumazéjo (is viso j salj atvyko 568 migrantai;
ankstesniais laikotarpiais vidutiniskai per metus at-
vykstanciy migranty skaicius sieké 1500), daugiausia
todel, kad Italijos laivyno gelbéjimo operacijos ,Mare
Nostrum® metu migrantai buvo islaipinti Sicilijoje, ta-
Ciau Siek tiek padidéjo sausuma atvykstanciy migran-
ty srautai, ypac is Libijos.

Stebima nauja tendencija, kuomet migrantai, kuriems
suteiktas prieglobstis Italijoje, vyksta | Malta pas savo
Seimga arba tikedamiesi gauti geresnj darba.

Maltos vyriausybé planuoja atlikti teisés akty pakeiti-
mus, susijusius su dabartine migranty sulaikymo poli-
tika, vadovaujantis naujaja ES Priemimo salygy direk-
tyva.

Nustatyta atvejy, kai Ryty Europoje veikianciy tarp-
tautiniy nusikalstamy grupuociy atstovai Maltoje ap-
sistojusiems sirams pardavinéjo padirbtus pasus arba
tapatybes dokumentus, kurie palengvinty judeéjima j
kitas Europos Sajungos valstybes.

Italija

»

»

»

2014 m. ltalijoje smarkiai iSaugo migranty, atvyk-
stanciy valtimis per Vidurzemio jura, skaicius (bendras
migranty skaicius sieke 170 100 - trigubai daugiau nei
2011 metais). Migranty srauto padidéjima lémé svar-
bus stimos veiksniai, jskaitant paastréjusius konflik-
tus Europos kaimyninése Salyse.

2014 m., kaip ir ankscCiau, Italija pasiekti meginanciy
migranty daugiausia buvo i$ Libijos, pusé atvyk-
stanciujy buvo sirai ir eritrieciai.

Dauguma siry ir eritrieciy, atvykusiy | Italija Vidurio
Vidurzemio juros keliu, slapcia i$ Italijos iSvyko | kitas
Europos salis.

2.2 MIGRACIJA SKATINANTYS (STUMOS IR TRAU-
KOS) VEIKSNIAI

»

Nors kai kurie teigia, kad operacija ,Mare Nostrum*
buvo traukos veiksnys, tiesa ta, jog padidéjusius
Zzmoniy, keliaujanciy Siaurés Afrikos pakrantés link,
srautus nulémé tam tikri stimos veiksniai (konfliktai
Irake, Sirijoje, Centrinés Afrikos Respublikoje, Piety
Sudane ir didéjancios represijos Eritréjoje).



»

»

Pasibaigus ,Mare Nostrum“ operacijai padaugéjo
migranty, atvykstanciy valtimis is Libijos (2015 m. sau-
sio—geguzés men. | Italijg atvyko daugiau kaip 33 takst.
migranty, 2014 m. per ta patj laikotarpj — 26 tukst.
migranty).

Dél Libijoje kilusios krizés Salyje esantys migrantai
pajuto spaudima iSvykti i$ Italijos. Judéjima taip pat
paskatino migranty suvokimas, kad durys | Europa
yra ,atviros®. Dél Sios priezasties padaugejo zmoniy,
migruojanciy i$ oportunistiniy paskaty.

2.3 PAGRINDINIAI KELIAVIMO MARSRUTAI IR SALY-
GOS

»

»

»

Po revoliucijos pagrindiniai migranty srautai | Libija
2014 m. isliko, taciau atsirado ir naujy marsruty j Salj ir
i$ jos. Kalbant konkreciai, susidaré migranty srautai is
Libijos | Egiptairtarp Tuniso ir Libijos abiem kryptimis.

Libija iki Siol yra pagrindiné migranty iSvykimo salis.
2014 m. daugiau kaip 80 procenty valtimis atvykusiy
j Italija migranty yra i$ Libijos. Taciau 2014 m. taip
pat iSaugo i$ Egipto ir Turkijos valtimis atvykstanciy
Zmoniy skaicius.

2014 m. pagrindinés iSvykimo valtimis vietos Libijo-
je buvo pakrantés placdarmai, esantys 50 km j rytus

MIGRACIJOS KELIAI

MALIS

BENINAS
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SIAURES KIPRAS

KIPRAS

TUNISAS LIBANA:

IZRAELIS
R

ALZYRAS

NIGERIS

NIGERIJA

CENTRINE AFRIKOS
RESPUBLIKA

PIETY SUDANAS

KAMERUNAS

PUSIAUJO
GVINEJA KONGO DEMOKRATINE

RESPUBLIKA

»

ir vakarus nuo Tripolio, Zuvaro, Zavijo, Tripolio ir vis
daZniau Bengazio apylinkiy.

Egipte pagrindinés iSvykimo valtimis vietos buvo j ry-
tus nuo Aleksandrijos, tarp Dumjato ir Aleksandrijos, ir
j vakarus nuo Aleksandrijos, tarp El-Hamamo ir Alek-
sandrijos.

Neteisétas migranty gabenimas

»

»

»

2014 m. stebima aktyvesné neteiséty migranty gabe-
nimo paslaugy reklama, ypac socialiniuose tinkluose,
ir skirtingy migranty grupéms jvairiy paslaugy pakety
silymai (,saugesnés” kelionés uz didesne kaing Siri-
jos gyventojams).

Nelegaliy migranty gabentojai pasinaudojo ,Mare
Nostrum® operacija, plukdydami migrantus nesaugio-
mis valtimis, tikedamiesi, kad tik iSplaukus | jura juos
perims Italijos laivynas.

Nors anksciau kelionéms jvairiais marsrutais buvo tai-
komos standartinés kainos, Siandien pastebima, kad
tam tikro marsruto ar keliones atkarpos kaina priklau-
so nuo migranto, mokancio uz Sia kelione, tautybeés,
taip pat nuo paslauguy, uz kurias migrantas pasiruoses
susimoketi, lygio, ir nuo to, j kurig nelegaliy gabentojy
grupuote Libijoje migrantas kreipiasi (Libijoje dabar
veikia daug jvairiy nelegaliy gabentojy grupuociy).

UZBEKISTANAS

GRUZIJA

SAUDO ARABIJA

IJA  AZERBAIDZANAS
TURKMENIJA

KUVEITAS PAKISTANAS

BAHREINAS
KATARAS

JAE

OMANAS

JEMENAS
- 13vykimo Salys

DZIBUTIS - ISvykimo ir tranzito Salys

SOMALILANDAS - Atvykimo ir tranzito Salys

- Atvykimo 3alys

Migracijos keliai, remiantis Zmogaus teisiy
stebésenos organizacijos (Human Rights Watch)
atliktais interviu

Saltinis: Zmogaus teisiy stebésenos organizacija (Human Rights Watch)



»

2014 m. taip pat padaZznéjo nelegalaus gabenimo nuo
kilmes Salies iki pat Europos paslaugos pirkimas.

Prekyba Zmonémis

»

»

2014 m. motery, j Italija atgabenty seksualinio iSnau-
dojimo tikslais, skaicius padidéjo 300 procenty.

2014 m. didéjo Nigerijos motery, tapusiy prekyba
zmoneémis aukomis, atgabenty | Italija, taciau iSaugo
ir tokiu budu nukentéjusiy motery i$ Kamertno skai-
cius.

3. KRYZMINE APZVALGA

3.1 PABEGELIAI IS SIRIJOS IR VIDURZEMIO JUROS
MIGRACIJOS MARSRUTAI

»

»

»

»

»

»

2013 m. sirams, atvykstantiem j Alzyra, Egipta ir Libija
lektuvu, buvo taikomas bevizis rezimas. 2013 m. liepa
vizy reikalavimas jvestas Egipte, 0 2014 m. gruodj jis
pradéjo galioti ir Alzyre.

Sirai, nusileide Alzyre, sausumos keliais keliavo per
Tunisa j Libija, i$ kur valtimis plauké j Europa.

Migrantai, lektuvu atvyke  Egipta, toliau keliavo | Libija
arba vyko juros keliais tiesiai is Egipto.

Sudanas iki Siol taiko sirams bevizj rezima. IS Chartu-
mo sirai sausumos keliais vyksta j Libija.

2014 m. krizes laikotarpiu siry, atskrendanciy | Libija,

srautai nusldgo, taciau netrukus vel atsinaujino, ypac
siry, skrendanciy j Libija is Jordanijos.

2014 m. pabaigoje iSaugo siry, atvykstanciy valtimis |
Italija i$ Turkijos, skaicius.

3.2 |[TAKA DARANTYS VEIKSNIAI MARSRUTY PASI-
RINKIMUI

|prastai renkantis viena is dviejy auksciau nurodyty Vi-
durZemio jdros marsruty, apsisprendimui daro jtaka Sie
veiksniai: ar griezta pasienio posty kontrole; ar lengva
patektij Europa; galimybé jgyti teiséta statusa tam tikrame
kelionés etape; elgesys ir salygos tranzitinése Salyse; ke-
lionéje kylancios grésmes; kelionés trukme; kelioneés kai-

na;

pazjstamy asmeny ar draugy buvimas marsruto vie-

tose ar tranzito Salyse.
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3.1 VEIKSMINGESNIS MIGRACIJOS VALDYMAS

»

»

Bet kokios pastangos suvaldyti nelegaliy migranty
srautus, plustancius per Vidurzemio jura, reikalauja
koordinuoty veiksmuy, kurie baty jgyvendinami trum-
puoju,vidutiniuojuirilgiuoju laikotarpiu, ir kuriuos ren-
giant buty atsizvelgta j valstybiy, kurias kerta migran-
tai, skirtumus, Siy Saliy migracijos procesuose daly-
vaujancius veikéjus ir jvairias gresmes bei silpnybes.

Atsizvelgiant | tai, jog situacija Vidurzemio juros regio-
ne reikalauja skubaus sprendimo, labai svarbu, kad
Siy veiksmy buty imamasi operatyviai ir nedelsiant.
Priemonemes, kurios priskirtos vidutiniajam ar ilgajam
laikotarpiui, tinkamai parengti ir iSplétoti gali prireikti
daugiau laiko, taciau tai nereiskia, kad intervencija ne-
turi bati skubi.

Trumpuoju laikotarpiu jgyvendintinos
priemonés:

1. Apsauga jaroje

2. Prieglobscio suteikimas

Vidutiniuoju laikotarpiu jgyvendintinos
priemonés:

3. Kova su nelegaliy migranty gabentojais ir pre-
kiautojais Zzmonemis
4. Informavimo kampanijos
5. Teiséto statuso suteikimo kampanijos

Ilguoju laikotarpiu jgyvendintinos priemonés:
6. Daugiau teiséty alternatyviy keliavimo buady
vie-toj pavojingy kelioniy
7. Koordinavimas ir bendradarbiavimas
8. Regioninio mobilumo programos

9. Naujas pozitris j koordinuotg Europos prie-
globscio suteikimo sistemq

10. Migranty ir prieglobscio prasytojy integracija
kelionés tikslo Salyje

11. Naujas poZidris ir alternatyvos pabégéliy
stovykloms

Saltinis: ,Altai Consulting® ataskaita, parengta Tarptautinés migraci-

jos organizacijos (IOM) Artimyjy Ryty ir Siaurés Afrikos (MENA) regiono

biuro uzsakymu, 2015 m. birZelis
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PABEGELIY
ISPAZINTYS

Parengta pagal ,,The New York Times*
ir ,Desperate Reasons for a Desperate
Journey“, Human Rights Watch ir
Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos
informacija.




augiau nei 4 milijonai - tiek Sirijos gyventojy iSvyko i$ Salies bégdami nuo karo, kuriame nuo 2011 m. Zuvo
daugiau nei ketvirtadalis milijono Zmoniy. Apie pusastunto milijono Zmoniy neteko savo namy ir bando
susikurti ramesnj gyvenima salies viduje. Virs penkiy procenty Eritréjos gyventojy iSvyko i$ Salies ieSkodami
saugesnes aplinkos. Beveik milijonas Afganistano gyventojy iesko prieglobscio. Tokie yra skaiciai, po kuriais
slypi tikry Zmoniy neisgalvotos istorijos, liudijancios sudeétinga pasirinkima - Zati savame kraste ar rizikuoti

gyvybe, ieskant saugesnio gyvenimo.

Kas tie Zmonés, plaukiantys perpildytomis guminémis valtimis ir pésc¢iomis ménesiy ménesiais keliaujantys j Europa?
Kokios jy profesijos? Koks buvo jy gyvenimas tévynéje? ir ko jie tikisi i$ naujo gyvenimo kituose krastuose? Kas vercia
zmones viska mestiir rizikuoti gyvybe, siekiant geresnio gyvenimo?
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RACA IS SIRIJOS

Nei nuskendusiy vaiky nuotraukos, nei pasakojimai apie keliones j Europg siaubus nesulaike Racos
Sattout nuo pavojingos kelioneés is Sirijos j Turkijq. Jos, kaip ir milijony kity pabégeéliy is Sirijos, pasirin-
kimas paprastas — mirti tevynéje arba rizikuoti Zuti jaroje pakeliui j saugy gyvenimq Europoje. Raca |
Turkijg atkeliavo viena, Alepe pasiliko du jos mazameciaivaikaiir vyras. Jie tikisi, kad Raca nuvyks j Vokie-
tijg, ten gaus pabégeéles statusq ir tuomet galés saugiai atsigabenti savo Seimos narius.

‘ ‘ Turkijg Raca pasieké uz pinigus, gautus is Ispanijoje gyvenancios sesers. Praejus savaitei po
atvykimo j Turkijg, ji vis dar lauké galimybes persikelti j Europq. ,,Kiekvieng naktj nele-

galus gabentojai vis Zada, kad tuoj kelsimes, taciau vis delsia ir

S ‘ ’/U J e m e kelia kaing, o mano pinigai jau beveik baigesi,“ - guodziasi Raca.

Negaledama moketi uz viesbuty, ji glaudziasi pas nelaimes drau-

U Z m | e g a m @ guZ se;/mg i$ Sirijos, kaip ir fi, uzstrigusiq lzmire, ir iesko naujy
abentojy
rkellames
LSirijoje mes uzmiegame ir keliames griaudint sprogimams. Pade-
g H a u d ‘ mt tis namuo;g 7\//5 @/oge/a, nem.jo/.wos y//t/es, kqd S/IS.ko's.mams baigsis,

todel jura j Europg yra vienintele mums likusi iseitis,“ -sako Raca.

S p r@ g | m a m S Paklausta, ar jai teko matyti nuskendusiy zmoniy, bandziusiy
pabegti nuo karo, nuotraukas ir ar tai jos neatbaide nuo ke-

lionés j Turkifg, ji akimirksniu atsako: ,,As bijau mirti, bet Alepe

mes mirstame simtg karty per dieng. Koks tuomet skirtumas? Jei man pavyks [pasiekti Europq], as bent
galesiu isgelbeti savo Seimq.”

»Matant, kaip kencia mano vaikai, sirdis apsilieja krauju. Jie nuolat bijo, naktj negali uzmigti, o dieng
- iseiti j laukg.“ Raca apsiverkia pasakodama, kaip atsisveikino su savo vaikais, kurie jos maldavo kuo
greiciau susitikti. Net jei jai pavyks saugiai nuvykti j Vokietijq, ji pamatys vaikus ir vyrg ne anksciau nei po
mety, nes tiek gali uztrukti imigracijos proceduros.



27

SULTANAS IR ACHMADAS IS SIRIJOS

Sultanui Kitazui - dvidesimt dveji. Tuo metu,
kai prasidéjo karas, jis ruosesi studijuoti uni-
versitete. ,,Alepe nieko neliko, as ten esu mires
Zmogus,“ - savo apsisprendimg pasirinkti
pabegélio dalig aiskina Sultanas. ,,Zmones
sukrecia nuskendusio mazylio s  Sirijos
nuotraukos, taciau tai, kg as maciau Alepe,
yra daug Ziauriau. AS maciau isZudytas Sei-
mas, nuo Zemes pavirsiaus nusluotus istisus
miesto rajonus, beveik visi mano draugai buvo
nuzudyti. Mums néera kito kelio, mes neturime
kitos iseities,“ - sako Sultanas.

Jo dvidesimt trejy mety draugas Ahmadas
Hanifas, laukiantis persikélimo is Turijos |
Graikijg, taip pat dél karo prarado galimybe
studijuoti verslg ir buhalterijg universitete.
,Padeétis tampa labai pavojinga. Mes ne tik
bijome zati per bombardavimus, bet ir bati
nuzudytiems dzhadisty,” - karo siaubus prisi-
mena Achmadas.

MUBAREKAS IS AFGANISTANO

Ziaurus taliby elgesys, kurio aukomis daznai
yra ir vaikai, grobiami ar zudomi vien todél,
kad jtariama jy tevus ar giminaicius remiant
vyriausybe, is savo Salies iSvijo tukstancius af-
ganistanieciy. Vienas jy — Mubarekas IS Par-
vano, esancio Afganistano Siauréje. Jis iSvyko
kartu su Zmona ir trimis maZameciais sunu-
mis. ,,Talibai buvo labai nuozmds masy regio-
ne. Jie pagrobe vieng is mano giminaciy ir jj
nuzude. Talibano kovotojai reikalauja is masy
pinigy ir vercia jungtis prie jy kovai pries vy-
riausybe. Kiekvieng dieng vaikai atimami is
tevy ir verciami tapti savizudziais sprogdinto-
jais. AS labai bijojau, kad ir mano sunus istiks
toks pat likimas, todel nusprendeme begti,” -
pasitraukimo is Afganistano prieZastis vardija
Mubarekas. Talibai bei kitos karinés grupuotes
naudoja vaikus kaip karius, sekso verqus ar
sprogmeny gamintojus.

MAHMUDAS IS AFGANISTANO

Zmoniy gyvenimgq Afganistane apsunkina ir
valdzios atstovy savivale, saugumo ir kariuo-
meneés vykdomi kankinimai, prievartavimai,
egzekucijos be teismo sprendimo. Kaip ir tali-
bai, vyriausybei pavaldzios karinés pajeqos
verbuoja vaikus kariniams veiksmams. Dauge-
lis pabegeéliy is Sios salies pasakoja apie Af-
ganistano saugumo tarnyby vykdomus kanki-
nimus. Mokytojas Mahmudas pasakoja, kaip jj
sulaike vietos policininkai daugelj dieny muse
kalasnikovu, siekdami, kad jis prisipazinty
kovojgs uZ talibus: ,,Po septyniy dieny kankin-
imy jie man parode kazkieno kruvinus marski-
nus ir pasake, kad jie priklause asmeniui, kuris
neprisipazino esgs Talibano reméjas ir todél
buvo nuzudytas.”

HABTOMAS IS ERITREJOS

Noras isvengti priverstines, nesibaigiancios ir
vergove primenancios karines tarnybos yra
viena pagrindiniy prieZasciy, del kurios Eritre-
jos vyrai pasirenka pabegélio kelig. Net 14-15
mety jaunuoliai imami | karivomene, kai kurie
jy verciami dirbti valdZiai priklausanciose
statybose ar fermose.

Dvidesimt astuoneriy mety Habtomas kariuo-
menéje praleido astuonis metus. Is ten jis
pabego, nes nebegaléjo islaikyti savo seimos.

,Zmoneés galvoja, kad mes vykstame [j Europq]
jeSkodami darby. Taciau jie nesupranta, kad
Eritrejoje kariuomenéje Zmonés verciami bati
amzinai. Mes gauname vos 450 nafky (apie 10
eury) per menesj, - tai vergiskas uzmokestis, jo
niekam neuZtenka. Kadangi visg laikg turime
praleisti  karivomengje, negalime papildo-
mai uzdirbti kitur. Priverstiniy kareiviy seimos
badauja, todel ieskome budy, kaip pabégti ir
iSgyventi,“ - pasakoja Habtomas.
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KATERINA IS UKRAINOS

IS Mariupolio | Lietuvg Katerina su seima atvyko dar pragjusiy mety birzelj. Jos gimtajame mieste buvo
nesaugu, gatvemis vazinejo tankai, skraide kulkos, o kai netoli vaiko mokyklos nukrito mina, ji kartu su
vyru, sunumi ir vyro tévais nusprende palikti Ukraing ir ieskoti prieglobscio Lietuvoje. Mariupolyje seima
paliko viska, - namus, draugus ir darbg. Iki Lietuvos pasienio ukrainieciai keliavo autobusais. Is pradziy
seima vyko j Kijevag, is ten — j Minskg, o is Minsko autobusu atkeliavo iki Medininky pasienio punkto, kur
juos pasitiko Lietuvos pareigdnai.

IDRIS IR ALESYA IS AFGANISTANO

Du Zmoneés, trys valstybes, vienas tikslas - su-
rasti vienas kitq, vél susitikti, apsikabinti ir nie- ~ .
kuomet nebeissiskirti. Idris, atvykes | Lietuvg S@

Mg lIKimas
i$ Afganistano, kreipesi j Lietuvos Raudonojo — +~, : . .
KryzZiaus draugijq, prasydamas padéti rasti jo | S S <y re ’<a ‘ b e g _
!

dingusig Zmong Alesyq. O Alesya, ieSkodama

dingusio vyro, kreipesi j Austrijos Raudongjj d a m | m U Q ‘<a H m |Q

KryZiy.

Seimq likimas iSskyré, kai bégdami nuo kari- ‘<O m f‘ ‘ ‘<J[O . Afg a B

e tepae oot NISTANE 1T SIEK-
/t;nikc;sizvsjgigabentoja/s. Tuo metu moteris d a m | ra SJU p H e_

Idris atvyko | Lietuvg, o Alesya - j Austrijg, ta- g ‘ O b SJ[J E u ro p QJ @7

Ciau nei vienas nezZinojo, kur yra sutuoktinis. e

Abu sutuoktiniai pateike paieskos prasymus J ’@ b U\/O p H\/e rSJU

Raudonojo Kryziaus draugijoms, kurie buvo

iSsiysti kelioms nacionalinéms  draugijoms vy‘<t| SU S‘<|r_

Europoje. Vokietijos Raudonojo Kryziaus dar-

e e pene e UNQals Zmoniy
e v e e 9aneNto)als.
e e 1UO metu |
perigmenesy s oo 1NOLEINS lAUKES
ti ] Austrijq ir apsigyventi ten su seima. ‘ <D d” <| O




KELIONE ] SAL],
KURIOS NIEKAS

NEZINO

Parengé Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugija

»P0 beveik dviejy ménesiy varginancios kelionés is Afganistano pagaliau
pasiekéme Europos sienga. Kelionéje teko iSbandyti jvairias transporto
priemones. Slépémeés sunkvezimiuose, daug atkarpy €jome pésciomis,
keitéme autobusiukus. Kazkur pakeliui buvome apgyvendinti bute ir savaite
tiesiog laukéme. Nesupratome, kur esame. Paskutine kelionés atkarpa
vaziavome automobiliu. Mus privezé prie sienos ir pasaké: dabar jums reikés
eiti pés¢iomis, eikite drasiai, ten - Svedija...

auguma Lietuvos sieng kirtusiy pabégéliy apie
Salj néra nieko girdéje, o vienas is pirmuyjy klau-
simy, kurj jie uzduoda musy pareigdnams: ,Ar
Cia jau Europa?“. SuZinoje, kad Lietuva yra Eu-
ropos Sajungos nare, pabégeéliai trumpam nu-
siramina, nes daugeliui Europa reiskia ginamas Zmogaus
teises bei tai, kad Cia Zmogiskasis orumas ir gyvybé yra ver-

tybés, kurios turi bati saugomos.

Zinoma, norint pagerinti salygas konflikto zonose,
pabégeliy stovyklose ir skurstanciose Salyse, IS kuriy
zmones bega, reikia didesniy pastangy, - teikti huma-
nitarine pagalba ir stiprinti diplomatinius rysius. Taciau
naivu baty tiketis, kad galime pasiekti greity rezultaty.
Daugeliui arSiausiy pasaulio konflikty tokiy, kaip Sirijo-
je, Irake ar Piety Sudane, prireiks daug laiko norint juos
iSspresti, o sudétingos politinés situacijos tokios, kaip So-
malio pusiasalyje, neiSsprendziamos tik humanitarines
pagalbos priemonémis.

Pabégeliy stovyklose, kurzmonés gauna batiniausius daik-

tus, maista ir kita pagalba, pabégeliy gyvenimas buna pa-
kenciamas, taciau tai nesumazina sunkumy, pazeminimo
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ir nusivylimo, kurj jie patiria gyvendami Cia. Juk Zzmones
nori ir jiems reikia daugiau, nei vien tik iSgyventi. Todel
atsidlre beviltiskiausiose situacijose, ryztingiausi ir toliau

rizikuos viskuo tam, kad susikurty Sviesesne ateitj.

Europos Sajungos prieglobscio teise pradeda galioti, kai
Zmogus pasiekia vienos i$ ES valstybés pasien]. Zmones,
kurie siekia Cia prieglobsCio, dazniausiai atvyksta is ty
saliy, kurioms reikalinga viza norint teisetai patekti | Euro-
pos Sajunga. |prastai jie neturi galimybiy jsigyti vizy, todeél
jiems tenka keliauti be dokumenty bei rinktis neteisétus
keliavimo budus. Kokios pavojingos bebuty tokios ke-
lionés, Zmoneés joms pasiryzta todeél, kad kity budy isvykti
iS savo Salies gelbéjant gyvybe néra. Jie rizikuoja pasirin-
kdami neteisétu asmeny gabenimu uzsiimanciais nusi-
kaltéliais ir jy tinklais.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija numato
teise | prieglobst]: Sia teise garantuoja 1951 m. Jungtiniy
Tauty konvencija ,Dél pabégéliy statuso“. Konvencijos
31 straipsnis draudZia, esant tam tikroms aplinkybéms,
bausti pabegeélius uz neteiseéta atvykima j Salj, t.y. be galio-
jancio kelionés dokumento ar vizos.



Savo darbe kasdien susiduriame su jvairiais neteisétais bi-
dais | Lietuva atvykstanciais pabégéliais. Sunku jsivaizduo-
ti, kokj ilga, varginantj, kuping nezinios ir pavojinga kelia
tenka jveikti pabegéliams i$ Afganistano, Sirijos ar Malio,
kol jie atsiduria arciau Europos Sajungos. Dazniausiai Sie
zmoneés yra paliekami Baltarusijos-Lietuvos pasienyje be
jokiy asmens tapatybés dokumenty su nurodymais toliau
eiti pésciomis, kol prieis ,Svedija“ arba kitg jiems zinoma
Europos Sajungos $alj. Nutinka ir taip, kad toks zmogus
yra suimamas uz neteisétg sienos kirtima ir jo atzvilgiu
pradedamas ikiteisminis tyrimas.

ES prieglobscio teise ir Lietuvos jstatymai apsaugo prie-
globscio prasytojus nuo baudZiamosios atsakomybeés,
jei priezastis, dél kurios buvo neteisétai kertama siena, -
prieglobscio praSymas. Nacionalinéje teiséje yra jtvirtintas
fundamentalus principas - prieglobscio siekimas néra
nusikaltimas. Jei Zmogus patenka | Lietuva neteisétai, t.y.
jis neturi asmens tapatybés dokumento ir Lietuvos vizos,
taciau siekdamas cia gauti apsauga, atsakomybeés dél

neteiséto sienos kirtimo jam taikyti negalima.

Pabandykime jsivaizduoti situacija, kai is Sirijos atvykusi
Seima su trimis maZzameciais vaikais yra isskiriama, nes
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tévaiyra uzdaromi| Lukiskiy tardymo izoliatoriy-kaléjima,
o vaikai isvezami j vaiky globos namus. Kai kurie prieglob-
sCio prasytojai Lukiskiy tardymo izoliatoriuje-kaléjime lai-
komi vos pora savaiciy, kitiems ten bati iki trijy ménesiy ar
netilgiau.

Mes turime toliau kurti tokig migracijos ir prieglobscio poli-
tika, kuri baty ilgalaiké ir paremta humaniskumo, solidaru-
mo ir pagarbos zmogaus teiséms principais. Si politika turi
ieskoti sprendimy pagrindinéms problemoms ir uztikrinti
teisine apsauga bei buting humanitarine pagalba migraci-
jos keliuose.

Kaip kontraversiskai tai beskambeéty, taciau turime sukurti
saugius ir teisétus prieglobscio prasymo budus Europoje
ir proporcinga bei saziningg paskirstyma Sia atsakomy-
be Europos kontinente. Nepaisant vyraujanciy baimiy,
prieglobscio prasytojy, vykstanciy j Europa, buty mazuma.
Kaip nurodo Jungtiniy Tauty pabégéliy agenttra - daugiau
nei 80 procenty pabégeéliy renkasi likti kuo arciau savo
kilmes Saliy tam, kad turéty galimybe grjzti namo. Todél
didZioji dalis pagalbos paZeidZiamiausiems Zmonéems
nastos tenka ne iSsivysCiusioms valstybems Europoje, o
skurdziosioms pasaulio Salims.



